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INTRODUCCION

El aumento de la poblacién en edad de retiro se ha incrementado de manera
considerable en los ultimos afos, situacion que se mantendra durante los
subsecuentes y por lo tanto, urge analizar las condiciones actuales de las
personas pensionadas y jubiladas con el fin de crear la educacion suficiente con
miras a que todas las personas quienes vayan alcanzando la edad para el retiro,
cuenten con el capital suficiente para procurarse un nivel de vida similar al en
que se desenvolvian durante su vida laboral, evitando la creacion emergente de
programas publicos tendientes al sostenimiento de las personas que se van
jubilando y que por no haber llevado a cabo una conducta de ahorro para su
retiro, se tengan que establecer con cargo al erario para evitar problemas

sociales.

Aunado a lo anterior, los planes constituidos internacionalmente para cuidar el
desarrollo de la poblacién constituyen obligaciones que deberan colmarse de
una manera practica y funcional con el fin de que tengan el alcance para

satisfacer sus exigencias.

No debe perderse de vista que la expectativa de vida hoy en dia ha aumentado
considerablemente y por lo tanto se tiene la obligacion de que la Seguridad
Social abarque no solamente los aspectos de salud, sino que se debera de
atender en la misma medida todos los aspectos que rodean a la condicién en
que las personas en retiro, pensionadas y jubiladas se desarrollan para obtener

un nivel de vida pleno durante el resto de sus dias.

Las reformas estructurales a las leyes que regulan las pensiones son tan
importantes como la educacién que se provisionaa las personas en edad laboral
para que al momento en que llegue su edad de retiro y jubilacién cuenten con
las herramientas suficientemente claras y precisas que les de conocimiento
pleno de las condiciones en las que desarrollaran su vida como jubilados o
pensionados sin la necesidad de buscar programas sociales tendientes al

complemento de su pension para obtener una vida de calidad.



Las condiciones actuales de las personas pensionadasy jubiladas dan lugar al
analisis integro de los sistemas de ahorro para el retiro actuales sean publicos o

privados con el fin de que se llegue al conocimiento plenoy claro de la forma en
que se desarrollarala vida en esta etapa de la vida.

En el Estado de México la Ley de Seguridad Social paralos Servidores Publicos
del Estado de México, de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y
Descentralizados, expedida mediante decreto 131 de la H. XLIII Legislatura del
Estado de México, de fecha 15de agosto de 1969¢ inclusivelalLey de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios publicada
el 19 de octubre de 1994, contienen normas claras y definidas que permiten el
acceso a los servidores publicos del Estado en edad de jubilarse a una pensién
de calidad que de acuerdo a la tasa de reemplazo pueden acceder inclusive a
un sueldo superior al que devengaban en su vida laboral; sin embargo, a partir
delaentradaen vigorde la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado de México y Municipios las normas para el acceso a una pension de
calidad se hicieron complejas y en algunos casos limitativas para poder contar
con unatasa de reemplazo del 100% respecto del sueldo en la vida laboral,
viéndose perjudicados muchos de los servidores publicos que ingresaron
previamente a la creacion de la Ley mencionada que no mostraron su
conformidad por adherirse al sistema de capitalizacion individual que caracterizé
la ultimareforma, en donde, de acuerdo al ahorro personal se puedeincrementar

el monto de pensidn para lograr el objetivo del reemplazo del 100%.

De lo sefialado, las condiciones en que se puede dar el retiro de estas personas
resulta incierto y hoy en dia no existe claridad en el monto con el cual podran
subsistir durante su retiro, urgiendo la necesidad de contemplar programas
educativos que impulsen la conciencia en adoptar conductas tendientes a crear
formas de ahorro y con ello coadyuvar con las personas a crear sus fondos de
retiro para que puedan igualar su condicion de vida al momento de que se tenga
que dar fin ala vida laboral para iniciar con la etapa de jubilacién.

Hoy en dia muchas personas carecen de los conocimientos suficientes para
adoptar programas o sistemas queles ayudan a ahorrar para el momento en que

deban de terminar su vida laboral y generarcon ello conciencia en ese aspecto,



mas aun porque aun existen muchas personas que dejan la obligacion delahorro
para el retiro a los programas de pensiones publicos obligatorios sin caer en la
cuenta que éstos cada vez son insuficientes para otorgar una pension para la
jubilacion con miras a sostener por lo menos el nivel de consumo suficiente para
mantenerunacalidad de vida en la era de la jubilacion. Lo anterior sin mencionar
que todavia en algunos sectores se tiene la perspectiva de que el ahorro para el
retiro es una obligacién gubernamental y no personal, lo que se convierte en un
problema social que generala necesidad de crear programas asistenciales para
sostener a las personas que durante su vida laboral se abstuvieron de teneruna

conducta de ahorro para su retiro.

En el capitulo primero, se hace una referencia a la historia de las
pensionesy jubilaciones e inclusive a los precedentes que sentaron las bases
de la seguridad social, ya que en ésta se incluyen los factores determinantes
para crear en la vida la pauta para llegar a la etapa de retiro laboral en
condiciones Optimas que den lugar a que los pensionadosy jubilados cuenten
con unavidadignay decorosa. Asi mismo, establecemos unavision através de
diversas etapas por las que el sistema de pensionesy jubilacioneshapasado en
nuestro entorno para arribar a la actualidad de las condiciones en que se
encuentran nuestros principales sistemas de pensiones en aras de lograr una

idea superiordel como era y actualmente como es

En el capitulo segundo, establecemos la conceptualizacion en la que
debemos ubicarnuestravision respecto de la vida dignay decorosa para efectos
del analisis posterior respecto de los pensionadosy jubilados, asi mismo se hace
alusioén a las diversas teorias que han sentado precedente respecto de la calidad
de vida tanto del adulto mayor como de los pensionadosy jubilados que se
encuentran dentro de este grupo de vida, dando una visién respecto del estado
de vulnerabilidad en que se pueden ver envueltos por las distintas circunstancias
en que viven los pensionadosyjubilados asi como los instrumentosjuridicos que
pueden protegerlos.

En el capitulo tercero nos adentramos al estudio actual de la calidad de
vida de nuestros adultos mayores (en donde se ubican los pensionados y

jubilados), estableciendounarelacién detoda la normatividad vigente en materia



de proteccion de derechos en la ultima etapa de la vida, asi como de las
instituciones que deberian marcar pauta en el respeto y aplicacion de la
protecciéon de los derechos creados para eliminar las condiciones que dan
vulnerabilidad a los mismos, haciendo una breve referencia respecto a las
estadisticas que en nuestro Estado de México hoy se viven con el fin de conocer
el estado actual y referencia de la cantidad de adultos mayores que requieren

una atencién especifica paralograr unavida dignay decorosa.

Finalmente, en nuestro capitulo cuarto establecemos la perspectiva
que nos arroja el contexto integro del estudio realizado respecto de las
condiciones de retiro que existen para los pensionados y jubilados, haciendo
alusion alos distintos programas de pensiones existentesrespecto de las ultimas
reformas que se suscitaron a los mismos y estipulamos las conclusiones y
propuestas alas que arribamos con el fin de capitalizarel rubro mismo de nuestro

trabajo.

La investigacion incorpora los métodos de investigacion histérico,
deductivo, inductivo, sistematico y comparativo. Primeramente, el método
histérico sera empleado para analizar en orden cronolégico los antecedentesy
las leyes en materia de seguridad social y en especifico sobre el otorgamiento
de las pensionesy jubilaciones a las personas en edad de jubilarse; utilizando
los métodos deductivo y sistematico para estudiar la normatividad existente en
relacion con el tema mencionado con la finalidad de entender las condiciones

con que se retiran de su edad laboral.

Deigual forma, a través del método deductivo llevaremos a cabo el
analisis de la situacion de las personas en edad laboral para establecer los
recursos con los que actualmente cuentan para obtener los mayores beneficios
a efecto de que, al momento en que deban tomar la decision de la jubilacion,
verificar si dichos recursos son los suficientes para obtener las condiciones
optimas para el otorgamiento de una pension decorosa al nivel de vida que se

propiciaban aun durante la vida laboral.



Finalmente, mediante los métodos inductivo y comparativo
analizaremoslos distintos programas que existen en Méxicoy en América Latica
que puedan ser adoptados por el Estado de México para el establecimiento de
normas claras y accesibles que den lugar a la obtencién de una pensién y

jubilacion en condiciones favorables al nivel econdmico que permita la

continuacion dignay decorosa en la edad avanzada.



CAPITULO

ANTECEDENTES DE LAS PENSIONES Y JUBILACIONES EN MEXICOY EL
ESTADO ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES Y JUBILACIONES.

1.1. HISTORIA DE LAS PENSIONES Y JUBILACIONES EN MEXICO.

Para arribar a la situacion actual de los sistemas de pensiones y
jubilaciones mas importantes de México, considero importante tener una nocion
histérica que nos servira de referente para comprender la diferencia que existia
en los tiempos que fueron creados con las situaciones que actualmente se viven
y de esta manera crear concienciade laimportanciaque revisten las condiciones
en que se encuentran nuestros pensionados y jubilados asi como la situacion

que nos espera en un futuro si no hacemos cambios importantes en nuestros
sistemas de seguridad social en estos rubros.

A nivelnacional el primerantecedente del que se tiene documentacién en México
resulta de una Circularde la Secretaria de Guerra promulgada por el Excmo. Sr.
General de Division D. Vicente Guerrero en decreto de fecha 15 de octubre de
1829, por el cual proclamé el “/REGLAMENTO DE LA GRAN CASA NACIONAL
DE INVALIDOS” creando un establecimiento que serviria de asilo a los militares
beneméritos o particulares calificados por sus méritos en el campo de batalla o
aportaciones a la patria. Este reglamento es antecedente del pago de gastos
funerarios que derivaba de su articulo 3 y, en su articulo 4 se estipulaba
precisamente el pago de unapension a favor de |la familia para poder cubrir las

necesidades en caso de invalidez, tal y como lo podemos apreciar de su
transcripcion: (Dublany Lozano.1876.p.180)

“CIRCULAR DE LA SECRETARIA DE GUERRA.
REGLAMENTO DE LA GRAN CASA NACIONAL DE INVALIDOS
Octubre 15 de 1829.

Seccién Primera



Art. 3.- El establecimiento no solo cuidara de su asistencia y mantenimiento, sino
que de sus fondos, en caso de fallecimiento, les hara el entierro que su rango y

consideracion militar reclame.

Art. 4.- El que tuviere familia que necesite de sus auxilios, podra librar a favor de
ella la pensiéon militar que disfrute, quedando a cargo del establecimiento ocurrir
a las necesidades del invalido. EI que no se halle en este caso, el gobierno

dispondra la forma en que se ha de recibir.”

Antes de que la seguridad social se instalara como derecho constitucional,
contamos con los antecedentes del Programa del Partido Liberal Mexicano,
formulado y difundido en juliode 1906, en el que destaca el capitulo denominado
“Capital y Trabajo. En noviembre de 1906, el General Bernardo Reyes,
gobernador de Nuevo Ledn, promulgé la Ley de Accidentes del Trabajo para su
entidad en la que imponia responsabilidades para los patrones a efecto de
compensar a los trabajadores en caso de accidentes que se generaban debido

al aumento del factor de riesgo en la industria derivado de la utilizacion de las
maquinarias de vapory eléctricas. (CESOP, 2017.p.11).

Posteriormente, nuestra Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917,
marcando un referente mundial, eleva a este rango la seguridad social mediante
el establecimiento de la fraccion XXIX del articulo 123 que en su texto original
estipula “Art. 123.-... XXIX.- Se consideran de utilidad social; el establecimiento
de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria
de trabajo, de accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion de

Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular.” (Diario
Oficial. 1917. p.159)

Al igual que todos los ideales estatuidos en el articulo 123 Constitucional, de la
Constitucién de 1917, la seguridad social era una de las tantas luchas que
lograban los trabajadores de la época que de hecho, se establece se venian
peleando previamente al periodo del Porfiriato; de esta manera, al establecerse
en el apartado Social de nuestra Constitucion, se elevé al rango del derecho
publicoobligatorio siendo preambulo para la expedicion, en primertérmino, de la
Ley General de Pensiones Civilesy de Retiro elevada a la categoria de Ley el
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12 de agosto de 1925 en la cual se estipulo literalmente “Los funcionarios y
empleados de la Federaciony del Distrito y Territorios Federales, tienen derecho,
en los términos de esta Ley, a pensiones de retiro cuando lleguen a la edad de
sesenta arfios cumplidos o se inhabiliten para el servicio, si en uno y otro caso
han servido por tiempo igual o superior al que como minimo determina esta Ley”

(Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro.1925.Articulo 1)

Como puede observarse, si bien era aplicable exclusivamente a los servidores
publicos tanto federales como de los estados, la citada ley se establecia como
un antecedente importante de las pensiones y jubilaciones mediante la
adecuacion del pago de una cantidad determinada en los términos de la propia
ley por haberprestado susservicios 0 en su caso porhaber sido objeto de alguna
circunstanciaqueloshubieseinhabilitado parala continuaciénde su vida laboral,
haciendohincapié que la edad de retiro se establecia a los 60 afios de edad, aun
y cuando, la esperanza de vida para el afio 1930 de los mexicanos era
unicamente de 34 anos, por lo que, solamente un 4 por ciento de la poblacion
sobrepasaba los 60 afos, en la inteligencia que, en esa época la poblacion
nacional solo alcanzaba los 16,552,722, de acuerdo con los datos del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Continuando con nuestra Constitucién Politica, el 6 de septiembre de 1929, se
da la primera reforma al articulo 123 y precisamente ésta fue para dar vida a la
Ley del Seguro Social y crear a nivel privado las pensionesy jubilaciones para

los trabajadores, reforma que se dio en los términos siguientes:

“Articulo 123.- El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre los obreros,

Jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera general sobre
todo contrato de trabajo.

XXIX.- Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social
y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.” (Diario
Oficial.1929.p.1)



Reforma que ya incluia en el texto constitucional, seguros de proteccion para los
trabajadores para el caso de sufrir algun tipo de accidente de trabajo o
enfermedad laboral, seguro para la atencion médica, sin contemplar de manera
literal la etapa de la vejez, quedando la interpretacién a los fines analogos
correspondientes para los efectos de la creacion de la Ley del Seguro Social, sin
embargo, ésta se promulgaria en conjunto con la creacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social, hasta el 19 de enero de 1943, comenzando a partir del 1 de
enero del siguiente aio a operar de manera definitivay con lo cual se iniciéla
era formal del otorgamiento de la seguridad social para los trabajadores de
México y cuyo principal objeto era otorgar y proteger a los mismos en los distintos
seguros creados para tal efecto y que de acuerdo con el texto original, (Ley del

Seguro Social. 1943. Articulo 2) se establecia literalmente:
“Articulo 2°.- Esta Ley comprende el Seguro de:

I.- Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
Il.- Enfermedades no profesionales y maternidad;

lll.- Invalidez, vejez y muerte, y

IV.- Cesantia involuntaria en edad avanzada.”

Desde luego, esta Ley del Seguro Social, estableci6 una pension por
inhabilitacion que se denomino “subsidio en dinero” que era otorgado al propio
trabajador por la incapacidad temporal y de hasta 52 semanas; pero si la
incapacidad se declaraba permanente, ya se otorgaba una pensiéon conforme a
la tabla de valuacion contenidaen la Ley Federal del Trabajo, pero si el accidente
o enfermedad laboral traian como consecuencia la muerte del trabajador se
entregaba a la viuda y huérfanos una pension definitiva, requlandose de igual

forma el otorgamiento de las pensiones correspondientes en caso de
enfermedades o accidentes no profesionales.

En el rubro de vejez, la pensidn se otorgaba al aseguradoque cumpliera60 afios

con aportaciones minimas de 700 semanas.



En el rubro de los trabajadores al serviciodel Estado, mediante decreto publicado
el 17 de enero de 1947, se modifico la Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro mencionada, en el cual se estipulaban mecanismos de inversion para
sostener el pago de las pensiones, sin embargo, en materia de seguridad social
unicamente eran protegidos los funcionarios publicos respecto de los rubros
mencionados y no tenian acceso a una seguridad social integral que pudiera
abarcar servicios médicos u hospitalarios entre otros garantes de la seguridad
social, sino que fue hasta el 5 de diciembre de 1960 en que la seguridad social
se elevo al rango de Derecho Constitucional al llevarse a cabo la reforma al
articulo 123 de la Constitucion en donde se cred el apartado B y se estipul6 en
la fraccién Xl la obligacion del Estado de otorgar la seguridad social,
describiéndose particularmente los rubros que debian organizarse en su

otorgamiento, encontrandose en primerlugar:
Articulo 123.- ...

B.- Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus trabajadores:...

Xl.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no

profesionales y maternidad, y la jubilacion; la invalidez, vejez y muerte.” (Diario
Oficial.1960. p. 2)

Cabe destacar que, previamente el 30 de diciembre de 1959, se cred la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
través de la que se instauro el Instituto a efecto de otorgar la seguridad social
mencionada y dentro del rubro de pensionesy jubilacion se estipulaba tener
acceso a la misma siempre y cuando se cumpliera el haber laborado 30 afios o
mas de tiempo de servicios o una edad minima de 55 afios con 15 afios de
servicios; desde luego, en la citada ley, se prevé de igual forma los seguros de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional asi como la proteccién a los
familiares en caso de fallecimiento del trabajador. (LISSSTE. 1959. p. 48)



Finalmente, considero importante mencionar la reforma al articulo 123 de la
Constitucion en su fraccion Xll llevada a cabo el 14 de febrero de 1972 y que

literalmente estipulo:
“Articulo 123.-...

Xll.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones céomodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depoésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales

habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los

trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda...” (Diario Oficial. 1972. p. 2)

Reforma importante a la Constitucion que da origen al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores INFONAVIT que hoy en dia se ha
convertido en una reserva importante e inclusive, para algunos trabajadores
método de ahorro para el retiro respecto de los fondos que se reservan en el
mismo y a los cuales, unavez que culminan su vida laboral, se les da acceso en

suma con su capitalizacion individual para acu mular recursos para su jubilacion.

De esta manera, en nuestro Pais se dio origen al sistema de pensionesy
jubilaciones que actualmente sigue en aplicacion con diversas reformas que
pretenden la capitalizacion y sostenimiento de los mismos, ya que, como se ha
mencionado, las circunstancias en que fueron creados en cuanto a las personas
que podia tener acceso a los mismos, distan mucho de las circunstancias
actuales, comenzando principalmente porque la esperanza de vida actual se ha
duplicado respecto de la esperanza de vida en aquella época, por lo tanto, se
incrementa considerablemente el numero de personas que tienen acceso a las

pensiones y jubilaciones que otorga la Ley, por lo que, la situacién actual del
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sistema se ve enriesgo de colapsar atendiendoala forma en quefue constituido,

tal y como se podra observar mas adelante.

“Adicionalmente a estas dos instituciones, se fueron creando otros organismos
que cubren a segmentos especificos de trabajadores como es el caso del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFAM), asi como los
esquemas de pensiones de Petroleos Mexicanos (Pemex), Luz y Fuerza del
Centro (LFC), la Comision Federal de Electricidad (CFE) y algunas
universidades. Por su parte, los gobiernos estatales y municipales establecen
convenios con el ISSSTE o bien, cuentan con su propio instituto de seguridad
social para la administracion de las pensiones y jubilaciones.”(CESOP. 2006. 2.
Antecedentes).

En esta ultima relacion se sefiala precisamente que, ademas de los principales
sistemas de pensiones que se conocen (IMSS e ISSSTE), existen sistemas
creados o pactados especificamente para las instituciones y organismos que en
su momento estaban vigentes como la Compania de Luz y Fuerza del Centro,
quienes contaban con su sistema de pensiones debidamente pactado en el
Contrato Colectivo de Trabajo correspondiente, existiendo de igual forma, en su
momento, en el Contrato Ley de la Industria Azucarera, etcétera; en conclusion,
las pensiones otorgadas por el IMSS eran reforzadas mediante pactos bilaterales

entre sindicatos y empresas de las distintas ramas en nuestro pais.

Con relacion al Estado de México, tenemos que el antecedente de la seguridad
social data de la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México expedida
en 1904 y lainiciativade ley enviadaala Camara de Diputados por Jose Vicente
Villada, gobernador del Estado, en la cual sentd las bases para el

establecimiento de la Sociedad Mutualista de Ahorros y Prestamos de los
Empleados Gubernamentales (ISSEMYM. 2001.)

Posteriormente, en 1951 entra en vigor la Ley de Pensiones del Estado de
México que en conjunto con la Ley para la Administracion de Servicios Médicos,
Asistencialesyde Farmacia a los Trabajadores del Gobiernodel Estado de 1956,
serian los preambulos legislativos para la creacion de la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México, de sus Municipiosy de los



Organismos Coordinados y Descentralizados expedida en agosto de 1969 con
la que nace el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
por sus siglas ISSEMYM.

A través de ésta, se dabainicio ala era de la Seguridad Social consolidada para
los Servidores Publicos del Estado, mediante el otorgamiento, no solo de
pensiones,sino que, ademas se regulaba la prestacion de servicios médicos, asi
como prestaciones socioecondmicas; destacando que a través de esta
legislacion se comenzé a contemplar inclusive beneficios a los familiares y
dependientes econdmicos de los propios funcionarios.

Asi mismo, la Ley de Seguridad Social de 1969, en el apartado de Jubilaciones
y Pensiones estipula tres diferentes tipos de éstas:

“Articulo 59.- Los Servidores Publicos adquieren el derecho a pension:

l.- Por jubilacién necesaria, al cumplir cincuenta afios de edad y quince o mas

arios de servicios, con igual tiempo de aportaciones.

Il.- Por jubilacidn voluntaria, cuando hayan alcanzado treinta arfios de servicios,
sin limite de edad, con igual tiempo de aportaciones.

lll.- Por inhabilitaciéon, cuando se hayan perdido las facultades fisicas o

intelectuales necesarias para el desemperio normal del servicio...” (GEM. 1983.
Compilado por Contreras Camarena en slideshare a Scribd company.2012)

Resaltando de lo anterior, dos aspectos, la edad en que el servidor publico se
consideraba para su Jubilacion de 50 afios y el hechode que aun sin cumplir
esta edad, cumpliendo treinta afios de servicio se adquiria el derecho a obtener
la jubilacién, asi mismo, es de importancia mencionar que el tope maximo de
pension con esta legislacion, era el equivalente al salario presupuestal del

Secretario General de Gobierno y el salario mejor remunerado en caso de que
el servidor publico desempenara dos empleos.

Continuando con la historia de nuestro sistema de pensiones y jubilaciones
particularmente del Estado de Meéxico, tomando como consideracion las

condiciones socioecondmicas de la entidad en su momento, asi como la



necesidad de ampliar, mejorar las prestaciones de la seguridad social y elevar la
calidad de los servicios ofrecidos por el Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios el 19 de octubre de 1994 se publicala Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios entrando en vigor al

dia siguiente.

En esta nuevaley, en cuanto al rubro de las pensiones las modificaciones aun
son claras y especificas, esto es, su alcance en cuanto a la interpretacién literal
de laley da pauta a que el servidor publico tuviera pleno conocimiento del monto
y la edad con la cual podia alcanzar una pension o la jubilacién einclusive, se
adiciond la innovacion del estimulo por permanencia en el empleo en el que se
podia obtener un porcentaje adicional por desempefarse en el servicio aun
contando con el tiempo para jubilarse y, finalmente, el beneficio al derecho del
pago de una gratificacion anual equivalente al aguinaldo de los servidores
publicos.

De igual forma, en equiparacién ala expectativa de vida actualizado a 70 afios
a la fecha de su promulgacidn, se incremento la edad para poder jubilarse y se
establecié la pensidén de retiro por edad y tiempo de servicios. Asi, en
comparacién con la Ley de 1969, subsiste la pension porjubilacion con el unico
requisito de cumplir los 30 afos de servicio e igual tiempo de cotizacién al
instituto sin importar la edad que se alcanzara al cumplir el tiempo de servicios;
nace ladenominaciondela pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios, que
correspondia a la jubilacion necesaria,incrementandose la edad de retiro laboral
a 55 anos por virtud del incremento en la edad esperanza de vida. Respecto de
la pension por inhabilitacidon continua su otorgamiento con la diferencia en su
denominacion respecto de la causa que le da origen, ya fuere por riesgo de
trabajo o enfermedad laboral y causas ajenas al servicio.

Al establecer estos antecedentes es claro que las pensiones y jubilaciones
publicos en nuestro Pais nacieron como consecuenciade la lucha social de la
revolucién mexicanay por ende como logros consecuentes de la misma, dado
que, el sentido social de la Constitucién permiti6 que se sentaran las bases
sélidas para el acceso a los mencionados beneficios al culminarla vida laboral

de los trabajadores en México.



Es importante mencionar que en un inicio ‘practicamente todos adoptaron el
esquema de reparto y beneficios definidos con contribuciones tripartitas —
empleado, empleador y Estado— en los que la administracion fue totalmente
estatal, si bien casi no se crearon fondos de reservas actuariales adecuados.”
(Villagébmez. 2014. p. 556). Sin embargo, la urgencia por incorporar a la
seguridad social los esquemas de otorgamiento de seguros medicos y
prestaciones socioecondmicas, fueron modificando los sistemas de integracion
y financiamiento de las pensiones, creandose diversas formas de captacion de
recursos para dar viabilidad financiera a los distintos modelos de pensiones,
hasta que se llegé al punto de crear un fondo en el que, practicamente, los
trabajadores en activo eran los que sostenian el pago de las pensiones de los
trabajadores que se iban retirando, no obstante la necesidad por ampliar la
cobertura de asegurados y el incremento de beneficios a los mismos fueron
agotando los recursos del fondo creado para ello mas aun porque la
administracién del mismo era precario y decadente por lo que hubo la necesidad
de comenzar a redirigir la forma de la capitalizacion para poder sostener el

sistema de pensiones en nuestro Pais.

Nuestro pais comenzé la privatizacion de los ahorros de los trabajadores en
1992. EIl 10 de febrero de ese ario Carlos Salinas de Gortari envié al Congreso
de la Unién una serie de reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social, a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y a la Ley del Infonavit, por las que se crearia
el Sistema de Ahorro para el Retiro (sar). Dichos cambios transfirieron a la Banca
recién privatizada el 2 % del salario de cotizacion del trabajador para el fondo de
retiro y el 5 % relativo al Infonavit para el fondo de financiamiento a la vivienda.
La idea era que el monto acumulado etiquetado para el fondo de retiro seria
devuelto a los trabajadores una vez que ejercieran su derecho a la jubilacion.
Con ello se establecia el primer mecanismo de ahorro complementano
obligatorio en el pais, y se araba asi el camino para el cambio de esquema
pensionario, pues se constituyeron cuentas individualizadas. En 1993 también
se reformo la Ley del ISSSTE para introducir el SAR. (Martinez. 2004. p. 30) Lo
que inicio el traslado de las pensiones de beneficio definido por el sistema de

capitalizacion individual, tomando como principio, precisamente, la falta de

10



administracién adecuada de los fondos acumulados por la colectividad para tal
efecto.

Con Ermesto Zedillo en la presidencia, a finales de 1995 en el Diario Oficial de la
Federacion se publicé la nueva Ley del Seguro Social, que entré en vigor el 1 de
julio de 1997. Desde entonces, seria por medio de un esquema de capitalizacion
individual que todos los nuevos trabajadores podrian —si sus ahorros
alcanzaban— obtener una pension. En este sentido, el Estado fue sustituido por
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore) en la administracion e
inversion de los recursos ahorrados. Lo mismo ocurrié con los trabajadores del
Estado tras la reforma a su sistema, que entré en vigor en 2007.33 Entidades
como Pemex hicieron cambios similares en 2015. Sin embargo, estados,
municipios y universidades mantuvieron esquemas de beneficio definido sin una
regulaciéon central que los guiara. (Martinez. 2004. P.31) Con los cambios
mencionados, se dio inicio en México a la era de la capitalizacion individual de
las pensiones dejando atras el beneficio directo que era proporcionado por el
fondo colectivo, que de manera sencilla calculaba el importe de una pension

asegurada, cambio que de manera parcial se introdujo en la Ley del ISSEMYM
del afio 2002.

1.2. SITUACION ACTUAL DE LAS PENSIONES Y JUBILACIONES.

Para arribar a la situacién actual de las pensiones y haciendo un resumen
respecto de las etapas de las pensiones y jubilaciones en México, resulta
interesante las perspectivas que realiza la Camara de Diputados del Congreso
de laUnidén através del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, en la
obra “PENSIONES Y JUBILACIONES EN MEXICO, SITUACION ACTUAL,
RETOS Y PERSPECTIVAS”en la que realiza un planteamiento historico de los
sistemas de retiro, planteando tres perspectivas de la historia de las pensiones
y jubilacionesreferenciadasdeen el siguiente orden y no menos importantes por
el mismo, en primer término de acuerdo a la tipologia ofrecida por la

Organizacion Internacional del Trabajo, en segundo término por virtud del sector
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que las patrocina y finalmente en tercer término respecto del punto de vista

politico.

Desde el primer punto de vista se distinguen tres etapas:

“1.- Sistema de beneficios definidos. Los regimenes de beneficio definido
‘establecen, al momento del retiro, el derecho a una pension y el monto de la
misma en funcién del promedio del salario para determinado numero de afios y
del numero de semanas que el trabajador haya contribuido al régimen. EI
patrocinador del plan pensionario se compromete a garantizar el pago de la
pension hasta la muerte del trabajador y para sus beneficiarios durante el tiempo

establecido en el plan”, (Solis, 2000). EI IMSS funcion6 de esa manera hasta
1992.

2.Sistema mixto. Se trata de un periodo de transicion de un sistema de beneficios

definidos a uno de contribuciones definidas. México, a partir de1993 vive esa
etapa.

3.Sistema de contribuciones definidas. Los regimenes de contribucion definida
son aquellos basados en cuentas individuales (que pueden alimentarse de
aportaciones realizadas por los trabajadores, los patrones y/o el propio Estado).
Bajo este mecanismo, los recursos que recibe el trabajador como consecuencia
de su retiro dependen, en exclusiva, de la cantidad que se haya acumulado a lo

largo los afios de servicio, garantizando con ello el fondeo del sistema.”
(CESOP. 2017. p. 21)

Como podemos observar las etapas relacionadas anteriormente son definidas
bajo los términos técnicos que la Organizacion Internacional del Trabajo ha
empleado en la descripcidn de las normas internacionales del trabajo relativas a
la seguridad social. Sobre este particular, podemos hacer un paréntesisrespecto
del posicionamiento e importancia que ha tenido la OIT en relacién con el
establecimiento de las bases del derecho internacional del trabajo en materia de
la Seguridad Social y hacer unarelacion sucinta de la posicidén a lo largo de la
historia moderna respecto de las pensionesy jubilaciones.
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En una denominada primera generacion (1919 — 1944) las primeras normas
adoptadas, respondian a la urgencia que la época mencionada requeria de
accion internacional, tales como las relativas a la maternidad, las lesiones
profesionales, las enfermedades y relativas. En la segunda generacion (1944 a
1952) se lleva a cabo un analisis mas amplio de la seguridad social con la
urgencia de incorporar al sistema de seguridad social mas campos en beneficio
de los trabajadores para abarcar su proteccion global, por lo que, en la
Conferencia Internacional celebrada en 1952, se crea el Convenio 102 sobre
seguridad social minima, incluyendo asistencia médica, prestaciones de
enfermedad, de desempleo, de vez, de accidentes de trabajo, familiares,
maternidad, invalidez y hasta prestaciones de sobrevivientes. La tercera
generacion de normas (1952 — 2000) nace a la luz del Convenio 102 y
posteriores relativos precisamente a la seguridad social, destacando que a la
postre el convenio 102 se convierte en la norma minima y sirve de base para la

actualizacion de las normas mas actuales en el ramo mencionado.

En el caso de las prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivencia, fue en 1967
que se perfeccionan las normas a través del Convenio 128,en el que se eleva la
tasa de reemplazo de 40% a 45% del salario de referencia para los efectos de
las prestaciones de vejez y se establece una edad superiora los 65 afos para la
jubilacién dependiendo de los criterios demograficos, econdmicos y sociales de
cada pais. Lo anterior, se establece en este apartado, solamente como
referenciarespeto del posicionamiento histéricode la OIT en este campo, ya que
de manera especifica nos referiremos a los beneficios otorgados por el citado

convenio.

Continuando con las etapas de los sistemas de retiro, en la segunda clasificacion

éstos se describen histéricamente por el patrocinio de acuerdo con lo siguiente:

“1. Financiamiento privado. Antes de la creacion del IMSS en 1943, las
prestaciones vinculadas al retiro eran comprendidas como un arreglo entre

particulares (el patron y el trabajador).
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2. Financiamiento publico. A partir de la creacion del IMSS y hasta 1992, los
sistemas de pensiones fueron pensados como una prestacion que tenia que
fondear el Estado, mediante los recursos provenientes de los impuestos, y/o a
fravés de las aportaciones de los trabajadores activos y sus empleadores, como

en el caso del propio IMSS.

3. Reprivatizacion del financiamiento. A raiz de la reforma estructural de 1993,
se fondean las pensiones mediante recursos privados, aunque bajo una formula
distinta a la de primera etapa. Existe, a partir de entonces, un mecanismo que
concentra las aportaciones en cuentas individuales a partir de las cuales se

determina la pensién que recibira el trabajador cuando se retire” (CESOP. 2017.
p. 22)

Como puede observarse, cada etapa ha tenido su patrocinador, tal y como lo
refiere la obra correspondiente, destacando precisamente las diversas formas en
como se han fondeado los sistemas de pensionesy jubilacionesalo largo de la
historia, resultando el mas inconveniente el que deriva del financiamiento
publico, dado que su método de integracion no era viable al no tomar en
consideracion a futuro los aspectos poblacionales mas importantes, como el
incremento ineludible de la edad de retiro, el incremento de la poblacion en edad
de retiro, el propio incremento de la economia informal, la disminucién de
empleadores y como consecuencia la disminucién de trabajadores, entre otros
tantos que fueron disminuyendo drasticamente la posibilidad de que las

pensiones pudieran serfinanciadas por el Estado.

Ciertamente las etapas de fondeo de las pensiones son parte de la evoluciony
experienciaque de manera generalhan ayudadoa que se lleven a cabo estudios

para la mejora y fortalecimiento de los distintos sistemas de pensiones 'y

jubilaciones tanto a nivel internacional como en nuestro Pais.

Y finalmente, se encuentra el otro punto de vista de distincion en las etapas de
los sistemas de pensiones y jubilaciones que se identificaban principalmente por
la conveniencia en satisfacer ciertas condiciones externas a lo que propiamente
representaban los sistemas de pensionesy jubilaciones, tal y como se despliega
en la forma siguiente:
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“1. Satisfaccion de las exigencias sociales. En esta etapa, que puede ser
comprendida desde inicios del Siglo XX hasta la década de 1950, los sistemas

de retiro y las legislaciones que los sustentaban obedecieron a la necesidad de
atender un derecho reconocido por los principales organismos internacionales.

2. Control politico. Aunque no sucedioé con el total de los sistemas de pensiones,
lo cierto es que los gobiernos ofrecieron condiciones de retiro que, en el largo
plazo, eran insostenibles; pero que, en el corto, representaban el apoyo electoral
de ciertos grupos gremiales. En esta etapa algunos trabajadores se encontraron
con condiciones altamente ventajosas para su retiro, pero se condend a la

quiebra a Instituciones y a algunos gobiernos estatales.

3. Saneamiento financiero institucional. La mas reciente etapa, iniciada en el
segundo lustro de la década de 1990, corresponde a los esfuerzos por dar
sustentabilidad a los sistemas de pensiones y jubilaciones. Tal propdsito ha
significado un duro golpe para muchos trabajadores que hoy vislumbran un futuro
incierto ante la posibilidad de enfrentar graves carencias econémicas durante su
vejez. Sin embargo, seria ingenuo suponer, dado el escenario en que se dieron
los cambios, que habia muchas opciones sobre la mesa. Aunque hay que

reconocer también que el desequilibrio fue severo.” (CESOP. 2017. p. 22)

La claridad en la descripcion de las etapas de las pensionesy jubilaciones a
través de la historiay desde los puntosde vista que se vislumbran anteriormente,
revelan la falta de proyeccién a largo plazo de los sistemas encargados de llevar
a cabo la administracion de las pensiones y jubilaciones en nuestro pais,
haciendo hincapié en que los factores externos y los que se originaban en la
misma época en que surgia la necesidad del otorgamiento correspondiente,

ignoraron completamente la sostenibilidad a largo plazo de los mismos, dando

pie a la crisis que actualmente se vive en la materia mencionadaen nuestro Pais.

De lo anterior, se comienza a vislumbrar la situacién actual de nuestro sistema
de pensionesy jubilaciones, ya que en una segunda etapa en la que el Estado
corria con toda la carga para el fondeo de las mismas, se llegd al punto de la
falta de recursos para sostener el régimen correspondiente para iniciar de

manera dramatica con el denominado “saneamiento financiero” que ocurre con
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la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social de 1997 a través del cual se
incrementa el numero de semanas de cotizacién para poder tener acceso a la
jubilacién, desde los 60 afios para efectos de la cesantia en edad avanzaday
hasta los 65 afnos para la pensién de vejez. De esta forma, para el pago de la
pension se debe atender principalmente a tres fuentes de recursos en el
supuesto del Instituto de Seguridad Social quien se encarga de financiar las
pensiones a partir de las aportaciones de los trabajadores y patrones en relacién
con las aportaciones adicionales que el trabajador puede aportar a la subcuenta
de retiro creada ahora para tal efecto.

Las razones por las cuales se inicio con la nueva era en el sistema de pensiones
y jubilaciones,como hemos analizado, fueron la falta de prevision tomando en
consideracion los aspectos poblacionales mas importantes a largo plazoy por lo
tanto la falta de recursos para poder financiar el mismo. Asi mismo, las crisis
econdmicas que se han vivido a lo largo de la mencionada segunda etapa
histérica que motivaron a la informalidad laboral excesiva, disminuyeron las
fuentes de empleo y por lo tanto la falta de capitalizacion al sistema vigente en
la mencionada etapa y finalmente, nace unanueva causa nunca prevista hasta

el inicio de la denominada tercera etapa, consistente en la falta de culturaen el
ahorro para el retiro.

No obstante que se llevo a cabo unareforma integral a las principales Leyes de
seguridad social de nuestro Pais incluyendo a la de nuestro estado, “se estima
que en 2021 se empezara a jubilarla primera generacion inscrita bajo el régimen
de 1997. Se tratara de personas con mas de 65 afos cuya pensiéon sera
equivalente al 30% de su ultimo sueldo.” (CESOP. 2017. p. 26) situacién que
deviene en lamentable dado que las reformas correspondientes no estan
funcionando, mas aun porque, el convenio 128 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, establece por lo menos un 45% en la taza de remplazo respecto del

salario en vida laboral del trabajador.

Vivimos un periodo en el que se mezclan dos etapas de los sistemas de retiro,
ninguna de las cuales se aproxima a lo ideal. Una porque golpea la salud
financiera del Estado y sus instituciones, la otra, porque condena al desamparo

a la mayoria de los trabajadores del pais. La cuestion inevitable es si es posible
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caminar hacia una nueva etapa en la que dos propdsitos aparentemente
incompatibles, la sanidad financiera institucional y el retiro digno de todos los
trabajadores mexicanos, puedan conjuntarse. (CESOP. 2017. p. 26) Del propio
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union surge la incégnitay el reto para mejorar el
sistema de pensionesy jubilaciones que actualmente no alcanza los objetivos
mas importantes que deben de conjugar precisamente finanzas publicas sanas

en el rubro mencionado y dignidad en el retiro de los trabajadores mexicanos.

El propio trabajo de investigacion hace alusion a la implementacion de
programas publicos que complementen el retiro de los trabajadores, tales como
la creacién de una Pensidén Universal o un Seguro de Desempleo, sin embargo,
no dejan de resultan en programas publicos de financiamiento y por lo tanto han

quedado precisamente en propuestas dada su inviabilidad financiera.

En el trabajo que presenta el Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestara, A.C. (2017), establece la existencia de un gasto para el pago de
pensionesquerepresentael 15.5% del presupuestode egresos de la Federacion
y sobre el dato mencionado, refiere precisamente que en la actualidad el pago
de pensiones en México versa sobre tres ejes, ya que es desigual, insostenible
y por transparente. La desigualdad implica que las generaciones que se
pensionaron con el régimen de beneficio pueden recibir por lo menos el 40% de
su ultimo salario; en cambio, los que se pensionen en el nuevo régimen de
cuentasindividualesalcanzaransoloel 30%. Asimismo, el 57% del gasto publico
en pensiones se asigna a la Ciudad de México, Estado de México, Nuevo Ledn,
Jaliscoy Veracruz, mientras que el resto de los estados reciben el 43%. De igual
forma, la desigualdad estriba en que las personas pensionadas porla Comisién
Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos y Luzy Fuerza del Centro, reciben
en promedio 8.8., 6.7. y 11.3 veces mas, respectivamente, que un pensionado
del Instituto Mexicano del Seguro Social. (CIEP, 2017).

Con relacion a la sostenibilidad en el pago de pensiones de beneficio definido,
se refiere que el gasto de las pensiones tendera a crecer hasta 2030-2035,
dependiendo de la institucion, cuando alcance su maximo, para después

descender y extinguirse entre 2090 y 2120 por lo que, de no existir alguna
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reforma para el pago de las obligaciones por pensiones de beneficio definido,
quienes estan por cuentas individuales, terminaran pagando ademas de sus

pensiones, las de las generaciones anteriores. (CIEP, 2017).

Y finalmente, por cuantohace a la transparenciaen los recursos que se destinan
al rubro de pensiones, el dato estadistico emitido en el trabajo mencionado habla
de su carencia en tal sentido dado que no existen mecanismos de seguimiento
y evaluacion para dar seguimiento a los saneamientos financieros vy
estructurales, por lo tanto, las auditorias que se realizan no son suficientes y
ademas en las entidades federativas existe una falta de informacién sobre el

problema y en muy pocos se ha hecho una segregacién de recursos para
pensiones estatales.

Por su parte, la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR)enlaactualidad agrupaa los sistemas de pensionesen cuatro pilares
(CONSAR, 2015).

Pilar cero corresponde a una pension minima, otorgada a los adultos mayores,
con el objetivo de reducir su vulnerabilidad y pobreza, en unaedaden la que ya
no son econdmicamente tan productivos. Se le denomina PENSION NO
CONTRIBUTIVA y puede ser universal o focalizada (e.g., a grupos por edad o
condicién de pobreza). Este pilar es financiado con recursos publicos (en este

caso, con gasto corriente), cargado a un programa presupuestario.

Pilar uno Denominado también como PENSION DE BENEFICIO DEFINIDO o
PENSION DE REPARTO y es obligatorio. Los trabajadores bajo este régimen
deben contribuir con cuotas establecidas en la ley correspondiente. En México,
esto es Financiado de manera tripartita (i.e., patrén, trabajador y Federacién)y
proporcional a un salario base. Las aportaciones de los trabajadores se
depositan en unabolsa comun de donde se toman los recursos para pagar las
pensiones corrientes. Este pilar es afectado por los cambios demograficos y

politicos.

Pilar dos Llamado también como PENSION DE CONTRIBUCION DEFINIDA o
PENSION DE CUENTAS INDIVIDUALES y es igualmente obligatorio. Este pilar

establece derechos de propiedad sobre los recursos, donde cada individuo es
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duefio de sus ahorros que, junto con los rendimientos de las inversiones que se

realicen, constituiran los bene1cios de su pension

Pilar tres Se constituye por diferentes tipos de AHORRO VOLUNTARIO, como
las cuentas individuales, planes de ahorro privados para pensionesy planes ad

hocde los empleadores. Son esquemas flexibles, discrecionales y distintos entre
ellos.

De los anteriores pilares, la propia CONSAR establece que, respecto de los
sistemas de pensionesy jubilaciones, no existe un modelo perfecto y que la
finalidad es encontraruna combinacion adecuada de los distintos pilares acorde

al contexto institucional y econdmico del pais. Resultando los retos mas
importantes en los aspectos de:

1.- Las Aportaciones. El monto de la aportacion para el retiro es esencial para
la acumulacién del saldo que permitira al trabajador obtener una pension digna.
Si las aportaciones son bajas, evidentemente no se podra obtener un monto lo

suficientemente acumulable para gozar de unavida digna.

Tabla 1 indice de porcentaje de aportaciones para el retiro.

PAIS TASA DE APORTACION (%)
Suecia 17.2
Colombia 16.0
Israel 15.0
El Salvador 13.0
Dinamarca 10.8
Chile 10.0
Republica Dominicana 10.0
México 6.5
Costa Rica 4.3
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la OCDE y AIOS obtenida en CONSAR

Diagnostico del Sistema de Pensiones.pdf (www.gob.mx)

2. Incorporacion a temprana edad al sistema. La poblacién mexicana cuenta
con un elevado numero de jovenes. Con el fin de que eventualmente lleguen a
tener buenas pensiones, es imprescindible que éstos se incorporen los mas

pronto posible al mercado laboral y empiecen a cotizar.

3. Elevar los niveles de densidad de cotizaciéon. El mercado laboral mexicano
esta caracterizado porque los trabajadores en su vida laboral pasan del sector
formal al informal y viceversa atendiendo a las situaciones econémicas que se
presentan alo largo de la misma, por lo quela posibilidad de obtener una pension
se reduce cuando no cotizan el numero suficiente de semanas para conformar

su saldo.

4. Alargar la edad de retiro incrementa la Tasa de remplazo. La esperanza
de vida se ha incrementado, por lo que el trabajador puede continuar con su
etapa productiva durante un mayor numero de afios. Mientras mas ahorren

mayor tasa de reemplazo encontraran al final de la etapa productiva.

Tabla 2: Tasas de Reemplazo en Distintas Edades de Retiro.

Tasas de Reemplazao en Distintas Edades de Retiro

60 62 64 66 68 70

e Edad de Retiro

Fuente: Elaboracion propia datos de CONSAR.
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5. Los rendimientos futuros en el Sistema de Ahorro para el Retiro. El saldo
de las cuentasindividuales obtiene un rendimiento derivado de inversiones. El
rendimientos dependera de las condiciones de mercado, régimen de inversion,

diversificacion de carteras y riesgo que se asumaen lainversion.

6. Comisiones mas bajas resultaran en mejores tasas de reemplazo. Las
afore cobran comisiones porinvertir los recursos de los trabajadores, porlo que,
éstas inciden de manera negativa en el saldo que el trabajador tendra disponible

para su pension.

7. La cobertura. La proporcion de personas querecibe un beneficio con respecto
a la poblacion puede basarse en la proporcion de adultes mayores que recibe
una pension respecto de los trabajadores que cotizan a un sistema de seguridad
social. Trabajar de manera establece en un empleo formal procurara que exista
el beneficio a la obtencion de una pensidn, sin embargo, como se ha visto, no
todas las personas logran la permanencia en la formalidad y fluctuan entre la

informalidad, siendo el principal factor que incide en la baja densidad de
cotizacion.

8. Elevar el Ahorro voluntario. El ahorro es un elemento fundamental de los
sistemas de pensiones. Tiene como objetivo complementar el monto pensionario
que pudiera llegar a obtener. Mediante el ahorro adicional, los trabajadores
incrementaran el saldo acumulado destinado a financiarel retiro. Sin embargo,
la constante indisposicion econdmica para tal efecto, torna dificil la situacién del

ahorro a futuro.

9. La educacioén financiera y cultura previsional. Las decisiones relacionadas
con las finanzasy el retiro son complicadas para el comun de la gente. A pesar

de que pueden resultar temas sencillos, inclusive individuos con nivel de

educacion relativamente elevado no toman buenas decisiones financieras.

Todos los puntos sefialados, implican de alguna forma la situacion actual de las
pensionesy jubilacionesy en los que se debe de poner especial atencidn para
llevar a cabo en lo necesario las adecuaciones pertinentes que permitan mejorar

en todos los aspectos la situacidn que viven los sistemas de pensionesy
jubilaciones en nuestro pais.

21



Como lo refiere la propia CONSAR en el documento al que se hace alusion
anteriormente, los retos para conseguirun sistema de pensionesy jubilaciones
perfecto, son muchosy hacen casiimposible la obtencién del nivel deseado, sin
embargo, se pueden emplear las mejoras paulatinas que impliquen a todos los
actores de los sistemas de pensionesy jubilaciones para crear un mejor ambito
en la obtencion de recursos para la implementacion de sistemas lo
suficientemente estimulantes para que se consiga una vida digna y decorosa

bajo esta perspectiva de la remuneracion.
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CAPITULOIIL.

EL DERECHO DE LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS A UNA VIDADIGNAY
DECOROSA.

2.1. CONCEPTUALIZACION DE VIDAD DIGNAY DECOROSA.

Primeramente, debemos consideraren establecer de maneraclaray concisaque
se debe entender por unavida dignay decorosa con el fin de que sentemos las
bases del parametro de valuacion respecto de las condiciones actuales de retiro
en relaciéon con las que deben ser alcanzadas considerando una vision de todas

las posibilidades que conforman la realizacién plena del serhumano en la etapa
de retiro.

La Convencién Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de
las personas mayores, en su articulo 2 relativo a “las definiciones” si bien no
estipulade manera exacta la definicién de “vida digna y decorosa” establece una

definicion relativa a “Envejecimiento activo y saludable” que es:

El proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, mental
y social de participar en actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales
y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencion, con el objetivo de
ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los
individuos en la vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus
familias, amigos, comunidadesy naciones. El concepto de envejecimientoactivo

y saludable se aplica tanto a individuos como a grupos de poblacion (CIPDHPM.
2015. Articulo. 2)

Definicidon que indudablemente se ajusta a los parametros para lograr alcanzar
el resultado de vida digna y decorosa, precisamente porque implica elementos
que constituyen valores que traen de manera intrinseca el concepto de dignidad

humana.

Dentro del concepto establecido anteriormente, contamos con una serie de
situaciones que en su conjunto conforman un campo de bienestar social
relacionado con la proteccion social y la cobertura de las necesidades

socialmente reconocidas (por ejemplo, la vejez y el desempleo). De esta manera,
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empezamos con conformar el campo de accién de la Seguridad Social que
consiste en un conjunto de politicas sociales cuyo fin es amparar y asistir al
ciudadanoy a su familia en situaciones como la vejez o el desempleo. También
esta referida al conjunto de acciones que envuelven no sélo la prevision, sino

también la salud publicay asistencia social. (PACORI, 2008. p.p.13,14)

2.2. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO GARANTE A UNA VIDA DIGNA Y
DECOROSA.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, la Seguridad Social
es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares
para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,

accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia. (OIT, 2001.)

La Seguridad Social fue implementada por primera vez por el primer ministro
aleman Otto Von Bismark, quien dio origen al seguro obligatorio contra
accidentesy enfermedades que cobro6 vigencia el 15 de julio de 1883. La citada
ley establecia la obligacidon de proteger a los trabajadores contra enfermedades
y maternidad que era constituido por cotizaciones en una minima parte de los
trabajadores y en mayor parte por los patrones o empresarios. El propio
denominado Canciller de Hierro, corrige la postura en la parte de la aportacién
de los trabajadores y en 1884, aprueba el seguro contra accidentes de trabajo
exclusivamente financiado por los empresarios tomando en consideraciéon que
los riesgos sobre este rubro se propiciaban por los empleadores. Estos
antecedentes dieron la pauta para que en 1889 se diera origen a la Ley del
Segurode Vejez e Invalidez. (NUGENT, 1997. p.611)

La Seguridad Social se instaur6 en la Constitucién Mexicana en 1917 siendo
pionera Mundial en este aspecto, posteriormente concluida la primera guerra
mundial, se fue constituyendo en varias regiones de la comunicada Europea,
incluyéndose en las organizacionesinternacionalescomola OIT y la Conferencia

Internacional de Uniones Nacionales de Mutualidades y Cajas de Seguro de
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Enfermedad de Bruselas Bélgica en 1927 que fue el preambulo para la

denominada Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS).

En general, la Seguridad Social se consolido a nivel mundial en la primera mitad
del siglo XX, siendoen 1945, en la Asamblea General de las Naciones Unidas
cuando en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 22
se reconoce que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social”. En 1952, la OIT adopté el Convenio sobre la Seguridad

Social y en 2001 se puso en marcha la Campafia Mundial en materia de
Seguridad Social y Cobertura para Todos (OIT. 2009)

El reconocimiento de la seguridad social como derecho humano, asi como todos
los avances que se han dado hoy en dia respecto de la cultura de
reconocimiento, respeto y aplicacion de los derechos humanos dan lugar a los
pilares que sustentan precisamente el que las personas adultas mayores tengan
derecho a magnificar su calidad de vida en funcidén de los aspectos que se
estipulan en la definicion que se hainvocado al inicio del presente capitulo, esto
es, contar con condiciones que les proporcionen felicidad, salud, respeto,
seguridad, libertad y por supuesto, relaciones familiares, sociales, culturales o
de amistad que enaltecen esas caracteristicas que desarrollan una vida
saludable y que forman precisamente los elementos que debemos tomar en
consideracion para conformar un concepto adecuado de vida digna y decorosa,
porque todos los aspectos mencionados forman parte de los derechos que las
personas en retiro laboral pueden alcanzar mediante la adecuacion correcta de
las condiciones propicias para el retiro de una manera conjunta, esto es, viendo
la perspectiva multidimensional de lo que implica contar con una vida dignay
decorosa que envuelve todos los aspectos satisfactorios relacionados en el
concepto de “envejecimiento activo y saludable”.

Huenchany Guzman (2006) sostienen que un elemento clave de la calidad de
vida en la vejez es la capacidad de las personas de disponer de bienes en
general, econdmicosy no econdmicos. La seguridad econdmicade las personas
adultas mayores se define como la capacidad de disponer y usar de forma

independiente una cierta cantidad de recursos econdmicos regulares y en
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montos suficientes para asegurar una buena calidad de vida (Guzman, 2003,
citado por Madrigal-Martinez 2010, p.119)

El goce de la seguridad economica permite a las personas mayores satisfacer
las necesidades objetivas que agregan calidad a los afos, y disponer de
independencia en la toma de decisiones. Ademas, mejora su autoestima, al
propiciar el desempefo de roles significativos y la participaciéon en la vida

cotidiana como ciudadanos con plenos derechos. (Huenchan y Guzman, 2006.)

De esta forma, tenemos que la parte importante en la calidad de vida, deriva
precisamente de la forma en como los pensionadosy jubilados obtendran sus
recursos economicos que probablemente sea la parte fundamental para que la
calidad de vida se eleve en cuanto mas independientes se consideren al obtener
por cuenta propia su sustento para satisfacer las necesidades, o que en forma
inmediata otorgara seguridad plena y por ende propiciara que la vida de las
personas adultas mayores se prolongue aun mas ante la carencia de la

necesidad de dependerde alguien mas.

Precisamente como referentes de nuestro trabajo, para la obtencion de una
calidad de vida dignay decorosa, Huenchan y Guzman (2006) hacen un estudio
relacionado de todos los aspectos que derivan para tal efecto, resefiando de
manera importante, la forma en como los adultos mayores, complementaran la
provision en su seguridad econdmica estableciendo de manera primordial la
acumulacion de ahorros durante la vida laboral al igual que las aportaciones en
los sistemas de seguridad social en coordinacién tanto del Estado como de las
instituciones establecidas en el mercado para ello. En el ambito de las politicas
publicas, gran parte de los paises ha ejecutado politicas econdmicas
promercado y ha reducido significativamente la participacion del Estado en la

provision de bienes.

Aligual, refieren que, en el ambito social, los cambios relativos afectan en forma
directa ala familiadado que esta institucién es pilarde seguridad para los adultos
mayores, en mayor proporcion cuando el incremento en la falta de ingresos al

llegar a la edad adulta se ve truncada por los divorcios y rupturas de los vinculos
en las parejas cuando su dependencia econdmica estaba sujeta a la relacion.
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En relacion con lo anterior, concluyen (Huenchany Guzman, 2006) en que los
cambios que se suscitan en base a los componentes citados estiman necesario
crear alternativas en las politicas sociales que derivan en el sistema Familia —
Estado — Mercado buscando siempre sustentar sus conclusiones en las
alternativas que derivan de los multiples espacios que los organismos
internacionales van creando para abordar las problematicas presentadas. Por su
parte, avalan el acceso a la seguridad social como un derecho humano
reconocido en los instrumentos internacionales de tal caracter, sin embargo, la
problematica que se presenta en este renglén es el escaso porcentaje de acceso
que existe a nivel mundial de las personas adultas mayores a los distintos
sistemas de seguridad social. Y finalmente, apuestan al mejoramiento de la
empleabilidad de las personas mayores, ya que observar el mejoramiento de las
condiciones de empleabilidad de las personas mayores, implicaria establecer un
nivel permanente de educacion, el manejo y conocimientode nuevastecnologias

tanto de informacién como de comunicacién y establecer condiciones de trabajo
segurasy adecuadas para el desarrollo de las aptitudes de estas personas.

Por su parte, Madrigal-Martinez (2010), en su estudio relacionado con los
ingresos y los bienes en la vejez, nos dio la pauta a nivel local de la misma
preocupacion que se genera por el grado de bienestary calidad de vida al que
tiene las personas adultas mayores en los distintos ambitos, tales como la salud,
la vivienda y sus entornos que puedan originar una vida digna y decorosa a
nuestros adultos mayores. Establece especial atencién en los ingresos que
obtienen mediante la seguridad social, asi como a los generados por la
permanencia en el mercado laboral o de los mecanismos de ayuda que se
generan en torno a la poblacion adulta mayor. Su estudio se encamina de
manera significativa al estudio de las dimensiones que se suscitan por el hecho
de que en la vejez se incrementan las probabilidades de experimentar el
deterioro econdmico asi como la imposibilidad de obtener ingresos de manera
digna que puedan sostener la supervivencia en la etapa de retiro laboral,
resaltando el interés que debe existir en la sociedad y gobierno para el
establecimiento de las politicas publicas que genere bienestar integral en este
sector de la poblaciéon.Dentrode la relacidon quelleva a cabo con las condiciones

de dignidad y dependencia, establece la importancia del concepto de seguridad
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econdmica tomando en cuenta que tiene muchas implicaciones y genera
complejidad al derivar que los recursos de los que se puedan allegarlos adultos
mayores sean suficientes,continuosy que puedan disponerplenamente de ellos
ya que, sentar la relacion que se establece en la seguridad econdmica de las
personas adultas mayores, sera determinante para que las personas en edad
avanzada puedan disfrutar de su envejecimiento en condiciones de dignidad e

independencia.

Ampliando nuestro referente tedrico respecto de la desigualdad y vulnerabilidad,
Arzate, Fuentes y Retel (2007), presentan una panoramica general de la
situacion de desigualdad y vulnerabilidad de la que son sujetos los adultos
mayores. El comun denominador que da origen a los estudios relacionados
deriva de la transicion demografica existente atendiendo al envejecimiento
poblacional que en los paises en vias de desarrollo se comienza a perfeccionar
y con ello la importancia de la revision del marco juridico, institucional y de las
diversas politicas publicas para la atencion de la problematica que surge a la luz
del cambio demografico mencionado. El tema que abordan como detonante de
la desigualdad y vulnerabilidad en los adultos mayores, deriva del contexto que
representa la situacion de pobreza en los adultos mayores que da lugar,
precisamente a la exclusion social de las personas mayores. En este sentido,
establecen tres fendmenos socioecondmicos que  contextualizan
estructuralmente la vulnerabilidad en México: una inequitativa distribucion del
ingreso, expansion y profundizacion de la pobreza y menores oportunidades de
acceso al sistema de bienestar publico, por lo que, la desigualdad econdmica la
significan en el sentido de sus relaciones frente al resto de los grupos que no
corresponden a los adultos mayores. Los datos que estipulan advierten una
situacion de riesgo social para los adultos mayores que infieren la existencia de
fuertes procesos de violencia cultural, desde el porcentaje de poblacién adulta
en las areas rurales, en relacién con el género, el numero de analfabetas, el
sector de la economia en la que se desenvuelveny el género que ocupa cada

uno de los rubros citados, dan lugar a los detonantes de la desigualdad y
vulnerabilidad en que se encuentra nuestra poblacion adulta.

Por su parte los organismos Internacionales de proteccion de Derechos
Humanos y particularmente la Organizacion de Naciones Unidas, la
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Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de Estados Americanos,
nos guian contextualmente por los muy variados foros que se han creado a lo
largo de la historia para atender las multiples complejidades que se presentan al
llegar a la edad adulta mayor, otorgandonos multiples estudios y analisis de
situaciones que se presentan en la vida de este grupo vulnerable, con el fin de
quese lleven a cabo los trabajos tendientes a mejorar la vida de nuestros adultos
mayores, en los que se incluyen nuestros jubilados y pensionados para el efecto
de que puedan alcanzar una vida digna y decorosa. Los diversos instrumentos
de proteccion de derechos humanos surgen en la teoria como instrumentos
pragmaticos en los temas que abarcan cada uno de ellos, en especifico las
convenciones que permiten la proteccion de los derechos de los adultos
mayores, sin embargo, al aterrizar en la cotidianidad de las relaciones que se
presentan con el grupo etario que nos ocupa en nuestro estudio, surgen
problematicas complejas que derivan en la necesidad de crear multiples
instrumentos para desarrollar los planes de proteccion en todos los ambitos de
la vida con el fin de lograr la maxima calidad en el desarrollo de los afos
posteriores a la edad productiva de los seres humanos.

Dentro de los diversos instrumentos de los cuales nuestro pais
puede echar mano para otorgar a nuestros adultos mayores la certeza de
alcanzaruna vida dignay decorosa, se encuentra la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
adoptado por la Organizacion de Estados Americanos en la Ciudad de
Washington D.C.,Estados unidosel dia 15 de juniode 2015, y que entrd en vigor
el 11 de enerode 2017, y que en forma particular en su articulo 17, dispone en

su integridad:

“Toda persona mayor tiene derecho a la seguridad social que la proteja para

llevar una vida digna.

Los Estados parte promoveran progresivamente, dentro de los recursos
disponibles, que la persona mayor reciba un ingreso para una vida digna a traves

de los sistemas de seguridad social y otros mecanismos flexibles de proteccion
social.
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Los Estados parte buscaran facilitar, mediante convenios institucionales,
acuerdos bilaterales u otros mecanismos hemisféricos, el reconocimiento de

prestaciones, aportes realizados a la seguridad social o derechos de pension de
la persona mayor migrante.

Todo lo dispuesto en este articulo sera de conformidad con la legislacion
nacional”

(Convencion Interamericana Sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores. 2015. Art.17)

Instrumento del que podemos adoptar con respeto irrestricto a los
derechoshumanos el propdsito de reafirmar dentro de nuestrasinstitucionesuna
conducta de justicia social basado en los derechos fundamentales de cada
persona con arreglo precisamente a la teoria de proteccion de los derechos
humanos quederivade su declaracion universal,dado que sus principios obligan
precisamente a eliminar todas las formas de discriminacion y en el caso en
concreto por motivos de la edad, maxime que las personas adultas mayores
tienen los mismos derechos y libertades que todas las personas, incluyendo la
dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humanos, por lo que, el
reconocimiento a los derechos que deben envolver a los adultos mayores no
pueden ser menores a los de todas las personas por igual, maxime que por la
condicion deben seguirdisfrutando, en la medida de todas las posibilidades de
unavida plena, independiente y autbnoma, con salud, seguridad, integracion y
participacién activa en los ambitos econdmico, social, cultural y politico de sus
sociedades. (Convencion Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores. 2015. Preambulo)

Precisamente el objeto de la Convencién es promover, proteger y
asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la
personamayor, afinde contribuira su plenainclusién,integracion y participacion
en la sociedad. (Convencion Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos

Humanos de las Personas Mayores. 2015. Cap. |)
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De esta manera, nuestro Pais como Estado democratico defensor
de los derechos humanos, si bien no ha firmado y ratificado la Convencion
Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, esta obligado no solo a adoptar todos los principios que derivan de la
misma, si no a garantizar Constitucional y legalmente la normas que derivan de
los principios protectores de los cualeshemos habladoincluyendo en lo absoluto,
el que deriva del articulo 17 de la multicitada convencion, porque éste sera un

eslabon importante para alcanzar la vida dignay decorosa que buscamos para
nuestros pensionados y jubilados.

2.3. Pensionadoy Jubilado.

Ahora bien, sentando las bases para contar con una vida digna y decorosa,
debemos establecer el parametro en el que se deben de considerar a las
personas pensionadas y jubiladas para efectos del presente trabajo de

investigacion, en este sentido, pension y jubilacion tienen una definicion distinta
que, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, pensién se define como:

“Cantidad periddica, temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por razén
de jubilacion, viudedad, orfandad o incapacidad.” (DRAE. 2020.)

Y jubilacién se define como
“la pension que recibe quien se ha jubilado” (DRAE. 2020.)

Derivado de las citadas definiciones, podemos concluir que pensionado es la
persona quien recibe una cantidad periédica, temporal o Vvitalicia, que la
seguridad social paga por razon de jubilacion, viudedad, orfandad o incapacidad
y jubilado es la persona quien ha concluido su vida laboral y que por tal motivo

se hace acreedora al pago de una pension.

En las principales leyes de seguridad social de nuestro pais se hace alusién a
que la pensidén es precisamente la cantidad periddica, temporal o vitaliciaque se

otorga a las personas que cuentan con los requisitos para acceder a la misma 'y
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la jubilacion hace referencia a la pension que se otorga por cumplir con la edad

y aios de trabajo necesarios para el retiro laboral.

Por lo que hace a nuestras leyes estatales, verbigracia: la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicosdel Estadoy la Ley de Seguridad Social para
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, de igual forma se
establece la distincion entre el otorgamiento de una pension respecto de la
jubilacion precisamente porque la pension puede ser otorgada por diversos
motivos ajenos a los que se estipulan para recibir la jubilacién, siendo que ésta
unicamente sera procedente por haber cumplido con la edad y tiempo de trabajo

que se exige para su otorgamiento.

De esta forma, Un pensionado es “quien tiene o cobra una pensién” ...Un
jubilado es la persona que, cumplido el ciclo laboral establecido para ello, deja

de trabajar por su edad y percibe una pension. (Sanchezy Morales. 2018. p. 1)

Por lo tanto, es de interés particular hacer la distincion de los pensionados y
jubilados unicamente para efectos de establecer que los pensionados pueden
ser inclusive personas que cuentan con un ingreso temporal o vitalicio no
solamente por haber cumplido con el tiempo de prestacion de servicios y edad
necesarios para ello, sino que, ademas pueden ser sujetos de ese ingreso por
haber sufrido alguna enfermedad, algunainvalidez ya sea temporal o definitiva
o por haber quedado en algun estado de inanicion que les impide la obtencion
de un sustento por sus propios medios.

En los contratos colectivos de trabajo, el término jubilacidén se utiliza para la
prestacién basada en afos de servicio, independientemente de la edad. Aunque
cabe sefialar que los contratos colectivos de trabajo emplean indistintamente los
términos jubilacion y pensién de vejez como sinénimos. (Sanchezy Morales.
2018. p. 2) Porlo que,auny cuandolostérminos pensionadosy jubiladostienen
distintas concepciones, existen documentos que se consideran fuente de

derecho en los que le proporcionan la misma acepcion.

No obstante, cabe destacar que el término de jubilacion no siemprelleva implicito
el otorgamiento de una pensidon, cuando asi se describe en la situacion

economica de las personas en edad de retiro que dispone precisamente el que
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personas mayores que trabajan se dedica principalmente a actividades en la
informalidad (55%), como trabajos por cuenta propia, trabajo domeéstico,
agricultura o elaboracion de artesanias. Lo que no permite prever que
eventualmente se podrian acoger a su jubilacion. En particular...esa poblacion
adulta mayor que aun trabaja no cotiza, ni cotizd, a ningun instituto de seguridad
social. Es decir, el retiro laboral en México no es sindnimo de pensién para
muchos (CONAPO. 2017. p. 100)

Por ello, los pensionados y jubilados pueden llegar a tener una distincién
conceptual trascendente inclusive por la situacion econdmica en que pueden
llegar a encontrarse en el ambito del retiro laboral, algo que consideramos
congruente inclusive por virtud de que, conforme a la definicion estipulada por la
Real Academia Espanola, Jubilar significa: “Disponer que, por razén de vejez,

largos servicios o imposibilidad, y generalmente con derecho a pensién, cese

un funcionario civil en el ejercicio de su carrera o destino.” (DRAE. 2020.) Es
decir, dentro de la misma definicién mencionada, se prevé la posibilidad de que
la persona jubilada no tenga acceso a una pension, lo que inclusive pudiera ser
congruente con las actuales legislaciones principales en seguridad social del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad Social y
Servicios de los Trabajadores del Estado en donde ya no se incluye

precisamente el término de jubilacion.

De esta manera podemos atender al concepto de jubilacion provisto de manera
oficial por el Gobierno de México, en donde jubilacion es el acto administrativo
por el que un trabajador en activo ya sea por cuenta propia o ajena, pasa a una
situacion pasiva o de inactividad laboral, tras haber alcanzado la edad maxima,
o por enfermedad crénica grave o incapacidad. (CONAMPROS. 2016)

Ahora bien, en el marco de nuestra investigacion, debemos encontrar una
conjuncion de ideas que nos ayuden a establecerun concepto que se encamine
a definiracorde a nuestras expectativas al retiro laboral. Asi, nos encontramos
con que, el retiro, puede constituirla cesacion de las funciones como miembro

util del cuerpo social (Alpizar. 2011. p. 22)
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Dichadefinicion puede vislumbrarmuchos aspectos que envuelven el significado
de retiro laboral, esto es, retirarse laboralmente implica, terminar de manera
definitiva la etapa productiva en la vida de una persona, situacion que
corresponde a una transicion del rol de ser persona trabajadora al papel de
persona jubilada...que en gran medida va a estar acompafada de una serie de
pérdidas, entre las cuales destaca la pérdida de los papeles laborales, de
estatus, y que, dependiendo del nivel de autoestima, puede generar un vacio

existencia, con los riesgos psicosociales que ello implica. (Alpizar. 2011. p. 22)

El retiro laboral es un cambio importante en la vida y como tal debe ser afrontado
por las personas que logran llegar a este momento, regularmente se puede dar
entre los 60 a los 65 aflosy supone replantearel concepto de si mismo, descubrir
y desarrollar nuevas facetas ya que las personas jubiladas necesitan verse a si
mismas como seres humanos mas que como trabajadores, requieren encontrar
otros intereses que den direccion y sentido a la vida, asi las personas tendran

mayor probabilidad de permanecer vitales y estar orgullosos de sus atributos
personales mas alla del trabajo (Alpizar. 2011. p. 23)

Asi mismo, si tomamos en consideracién que el empleo representa la principal
fuente de ingreso para garantizar la adquisicién dela canasta basica. En este
sentido, la incorporacion y/o salida del mercado de trabajo es una de las
transiciones mas importantes en la trayectoria de las personas. En una sociedad
en laque los recursos para sobrevivir y tener un cierto grado de bienestar deben
ser adquiridos con dinero, contar con un empleo remunerado se vuelve
indispensable. En el caso de los adultos mayores, permanecer en un empleo
implica libertad, autonomia y cierta seguridad econémica. (Roman, Montoya,
Gaxiolay Lozano.2019.) Por ello, el retiro laboral puede implicar la transicion a
la etapa de vejez o tercera edad en la vida, lo que trae como consecuencia que
la poblacion en este ambito de su vida se llegue a topar con situaciones que los
ponen en un estado de vulnerabilidad por las circunstancias psicologicas que
generan la pérdida del estatus financiero, laboral e inclusive social que se tenia

hasta antes de llegar al retiro.

En este contexto, podemos definiralretiro laboral como la etapa mediante la que

se da por concluida la vida productiva de una persona para iniciarla transicién
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hacia un estado pasivo o de inactividad laboral por alcanzarla edad maxima en

el que se pueden desarrollar las aptitudes plenas en el ejercicio del trabajo.

2.4. Derechos Humanos de los Pensionados y Jubilados

Ahora bien, tomando en consideracion que el objeto es plantear el panorama de
las condiciones de retiro laboral para su mejoramiento en los pensionados y
jubilados, se hace necesario hablar de los derechos que se generan a su favor

para alcanzarla vida dignay decorosa definida ya en los parrafos anteriores.

Es primordial hacer alusion a lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de manera literal dispone, lo
siguiente:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por

este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 1917. Articulo 1)

Este precepto constitucional sienta la base interpretativa para tomar en
consideracion los marcos legislativos al alcance de todas las instituciones

publicas y privadas para crear politicas de proteccion de los derechos de los
pensionados y jubilados.

En efecto, como podra observarse desde los parrafos primero y segundo esta
constituido que todas las personas en nuestro pais tienen derecho a gozar de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, encontrandose favorecidas las personas con la proteccion mas
amplia;lo quesignificaquenoexiste ningun tipode restricciéon en cuantoa edad,
origen étnico o nacional, género, discapacidad, condicion social, condiciones de

salud, religion, condicion migratoria, opinion, preferencia sexual, o estado civil.

La dimension normativa de proteccion de los derechos humanos es inmensa,
comenzando precisamente porque la Constitucién a raiz de las reformas que
sufrid en el afno 2011 en esta materia, da lugara que se incluya, todo tipo de
convenio, pacto y declaracidén universal en el que nuestro pais sea parte vy,
tomando en consideracion que México ha firmado los principales protocolos
mundiales, todas las personas en este pais tenemos la mas amplia cobertura de
derechos que el Estado debe garantizary, si bien los derechos de las personas
mayores no han sido proclamados de manera directa en un documento
vinculantecomolo seria en el caso de las mujeres, de los nifiosode las personas

con discapacidad; las diversas interpretaciones dan lugar a la definicion de los
derechos especificos de las personas mayores.

Por ello, el tercer parrafo del articulo primero de nuestra Constitucién Politica
vinculaatodas las autoridades en nuestro pais, en el ambito de su competencia,

para “...promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

36



conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.” Esto es, el compromiso constitucional de las autoridades para
observar los derechoshumanosen la forma estipulada por nuestracarta magna,
se limita a que sea ejercido dentro del ambito de su competencia, sin embargo,
en el caso de que se percate que existe alguna violacién a derechos humanos
ajena a su competencia, tendra la facultad de poner en conocimiento de la
autoridad competente para ejercer, precisamente, en el ambito de su
competencia la promocion, respecto, proteccion y garantia de los derechos
humanos; por lo tanto, nuestra Constitucién Politica dio pauta a todas las
posibilidades de proteccion de los derechos humanos y de esta forma contar
precisamente con los derechos suficientes para que las personas tengan acceso
al nivel de vida dignay decoroso al que se busca accedan todos y cada uno de
los pensionados y jubilados en nuestro pais.

Por su parte, los principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y
Progresividad, conforme a las definiciones sustentadas porla Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH.2018.), deben ser entendidos conforme a las

siguientes premisas:

TABLA 3: PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

PRINCIPIO DEFINICION

Los derechos humanos corresponden
a todas las personas por igual, sin
UNIVERSALIDAD. C
discriminacién alguna, esto es, todas
las personas son titulares de todos los

derechos humanos.

Todos los derechos humanos estan

vinculados lo que significa que no
INTERDEPENDENCIAe

INDIVISIBILIDAD.

puede haber separacion entre unosy
otros, generando la obligacion de

otorgar igual importancia sin poder
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separarlos cualquiera que sea el

derecho humano de que se trate.

PROGRESIVIDAD.

El principio de progresividad implica
dar cumplimiento a los derechos
humanos sin retroceso alguno, esto
es, emplearlas medidas eficacespara
que los derechos humanos se
cumplan, si no de manera inmediata,
se otorguen plazos a corto, medianoy
largo alcance que permitan su
cumplimiento gradual, pero jamas en

retroceso de estos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de CNDH

Finalmente, los parrafos cuarto y quinto del articulo primero de nuestra Carta

Constitucional establecen de manera contundente que los derechos protegidos

por la constitucién no pueden dejar de aplicarse a ninguna persona por ningun

motivo de tal forma que los derechos de los pensionados y jubilados en México

estan garantizados primordialmente por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Ademas, los pensionadosy jubilados tienen acceso a las garantias minimas

otorgadas por el Estado en la propia Constitucion yque se definen en lasiguiente

tabla:

Tabla 4: Garantias minimas de los pensionados y jubilados.

A LA IGUALDAD

NO DISCRIMINACION POR
RAZONES DE EDAD

A LA VIDA

DIGNIDAD EN LA VEJEZ
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A LA INDEPENDENCIA

A LA AUTONOMIA

A LA PARTICIPACION

INTEGRACION EN LA COMUNIDAD

A LA SEGURIDAD UNA VIDA SIN NINGUN TIPO DE
VIOLENCIA.
A NO SER SOMETIDAS ELIMINACION DE TODA FORMA DE

TORTURA, PENAS O TRATOS
CRUELES

AL CONSENTIMIENTO LIBRE

A SER INFORMADO SOBRE LA
ATENCION DE LA SALUD

A RECIBIR SERVICIOS

CUIDADOS A LARGO PLAZO

A LA LIBERTAD

PERSONALY GRUPAL

A LA LIBERTAD DE EXPRESION

OPINION Y ACCESOA LA
INFORMACION

A LA NACIONALIDAD

LIBERTAD DE CIRCULACION

A LA PRIVACIDAD

Y A LA INTIMIDAD

A LA SEGURIDAD SOCIAL

A LOS DERCHOS ECONOMICOS

A LOS DERECHOS SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES

A LA RECREACION

AL ESPARCIMIENTO Y AL
DEPORTE

A LA PROPIEDAD

A LA ACCESIBILIDAD

MOVILIDAD PERSONAL

A LA PARTICIPACION POLITICA

Y REUNION CON FINES
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Tabla: Elaboracion propia con informacién obtenida de Ciudad Defensora Revista de Derechos Humanos
(Noviembre 2020)

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que todos los derechos reconocidosen
la Constitucion de México les son aplicables a los Pensionados y Jubilados, y de
manera especifica existe el articulo 123 Apartado A fraccion XXIX que estipula
de manera literal: Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores socialesy sus familiares.

Porende, el derechode los Pensionadosy Jubiladosa unavidadignaydecorosa
se encuentra protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los términos que se describen, teniendo en todo momento al
alcance la aplicacion de los tratados internacionales de proteccion de derechos
humanos con el derechointrinseco a ser sujetos de éstos por conducto de todas

las autoridades e instituciones creadas para tal efecto.

2.5. La Vulnerabilidad de los Pensionados y Jubilados.

El hecho de que los derechos de los pensionados y jubilados se encuentran
constitucional y legalmente protegidos no ha sido suficiente para que este grupo
de personaslleguea tenerunavida digna y decorosa, ya que se han presentado
factores socialesy juridicos que alteran la proteccién mencionaday por lo tanto,

esa situacion los coloca, por consecuencia en estado de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad, se trata de un concepto multidimensional, diferenciable entre
contextos, que se relaciona con fragilidades, debilidades, susceptibilidades o
falta de capacidades y resiliencia, que favorecen los efectos adversos
diferenciados socialmente entre personas, grupos y comunidades (Montoya y
Martinez. 2018. p. 220)

Se dice que es multidimensional porque la vulnerabilidad puede ser analizada

desde distintas ciencias y materias, econdmica, social, cultural, etc. La
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vulnerabilidad es considerada como un proceso en el cual puede encontrarse
cualquier persona, grupo o comunidad que en un momento determinado pueda
presentar unasituacion de desventaja, pero ademas de reconocerlaimportancia
de los recursos para hacer frente a estas situaciones, agrega a los enforques

preexistentes el componente de la capacidad de adaptarse a los cambios.
(Montoya y Martinez. 2018. p. 221)

La vulnerabilidad nos colocaen unaposicion de desventajafrente a unasituacion
creada por diversas circunstancias, como el entorno en el que vivimos, la edad,
la situacién econdmica e inclusive, en un plano mas personal, el género, la
religion, la preferencia sexual, etc., pero en un plano de estudio juridico o social,
se entiende que la vulnerabilidad es un estado reconocido que puede ser
corregido mediante el establecimiento de respuestas adecuadas a cada unade

las situaciones que generaron previamente el estado de vulnerabilidad.

Ampliando lo anterior, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
establecié la relacion de vulnerabilidad social precisamente con los grupos
socialmente vulnerables, cuya identificacion obedece a diferentes criterios: la
existencia de algun factor contextual que los hace mas propensos a enfrentar
circunstancias adversas para su insercion social y desarrollo personal (grupos
“en riesgo social”), el ejercicio de conductas que entrafian mayor exposicion a
eventos dafinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad, sexo o
condicién étnica) que se supone les origina riesgos 0 problemas comunes.
(CEPAL. 2002. p. 5)

Y por lo que hace al aspecto juridico, la vulnerabilidad atafie a la inobservancia
o violacién de derechos y libertades consagrados en la legislacion nacional o
incluidos en acuerdos internacionales que tienen fuerza de ley en los paises. Se
refiere también a la imposibilidad de contrarrestar institucionalmente tal estado
de cosas — que puede provocar discriminacion —y a las dificultades para actuar

sobre sus causas 0 quienes sean sus causantes o, al menos, pare rectificar sus
consecuencias. (CEPAL.2002. p. 4)

De la relacién anterior podemos observar que la vulnerabilidad social y juridica,

parte de un estado comun que deriva de la condicidon en que vivimos o respecto
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de la cual nos fue dotada en forma personal y que genera inseguridad,
incertidumbre y desproteccién, propiciando grupos poblacionales vulnerables,
tales como los nifios, las mujeres, los adultos mayores, las personas con poca o
nula escolaridad, los indigenas, los habitantes de las zonas rurales, los
individuos con bajos ingresos o desempleados, los inmigrantes, los hogares con
jefatura femenina, las personas con enfermedades cronicas o con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) o con problemas mentales severos. (Montoya
y Martinez. 2018. p. 226)

Aunado ala falta de respuesta por la incapacidad de las instituciones para crear

las politicas suficientes de fortalecimiento en los aspectos mencionados.

Ahora bien, se ha incrementado dramaticamente |la preocupacion por el estado
de vulnerabilidad en que se encuentran la gran mayoria de los adultos mayores,
que es la etapa de vida de nuestros pensionados y jubilados, porvirtud de que a
los aspectos descritos que constituyen lavulnerabilidad se agudizan porfactores

biolégicos, psicoldgicos, sociales, culturales, econdmicos y politicos.

En efecto, los adultos mayores cuentan con mayores factores de vulnerabilidad
que les son propiciados por diversos aspectos que encierrala edad avanzadade
los mismos. En la mayoria de los textos y legislaciones, la edad de adulto mayor
se considera a partir de los 60 a 65 afios, y si no en todos los casos, la cercania
a esta etapa de la vida implica en esencia, el comienzo o avance en la perdida
de capacidades funcionales y con la disminucién gradual de la densidad 6sea, el

tono muscularylafuerzaque se produce con el paso de los afios. (CEPAL.2011.
p. 3)

Coincidimos con diversos autores en que el proceso mencionado,dalugarauna
serie de cambios; cambios en la personalidad, en los papeles sociales, en la
capacidad de ajuste o adaptacion al entorno, adicionalmente al estado de salud,
la capacidad de adquirir conocimientos, la disminucion en la movilidad fisica,
entre otros, elementos todos ellos que constituyen finalmente la vulnerabilidad
social y En este contexto, se podria asegurar que el principal problema de las
personas mayores es la discriminacion debido a su edad, la que tiene por

consecuencia obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
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en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo. (CEPAL.2011. p. 4)

En este sentido, los pensionadosy jubilados pueden llegara encontrar muchos
obstaculos para allegarse de los elementos que dan lugar a una vida dignay
decorosa dado que el grupo poblacionalde60afioso mas es el que se encuentra
frente a condiciones sin precedentes que lo convierten en un grupo vulnerable,
ya que este segmento presenta mayores condiciones de riesgo, debido a que
cuenta con menores elementos para enfrentarla pobreza, la dependencia, el
aislamiento social, el maltrato o la violenciay, por lo tanto, se trata de un grupo
querequiere de un tratamiento especial y separado. . (Montoya y Martinez. 2018.
p. 227)

2.6. Las Estructuras Sociales y Culturales para enfrentar la vulnerabilidad

de los Pensionados y Jubilados.

Derivado de lo anterior, podemos observar que los aspectos en donde se
encuentran mayormente vulnerables los pensionadosy jubilados, los podemos
encontrar precisamente en la capacidad de responder a una situacion de riesgo
al encontrarse en desventajas que les propician complicaciones en su desarrollo
y subsistencia, situaciones queles merma precisamente en su derecho a obtener
unavida dignay decorosa; no obstante, la vulnerabilidad puede revertirse para
los efectos deseados mediante mecanismos de insercion general que coadyuven
con los adultos mayores a mejorar su condicion y con ello disminuir la
vulnerabilidad en que pudieran encontrarse por alguno de los aspectos que se

han vislumbrado anteriormente.

El analisis de los distintos aspectos sociales y culturales que envuelven alos
pensionados y jubilados nos pueden darla pauta para llegar a la solucién de los
factores que los convierten en el grupo vulnerable y de esta manera obtener los
recursos sociales, culturalesy estructurales suficientes para obtener la calidad

de vida que se desea.
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La estructura familiar conforme a nuestra cultura es hoy en dia una de las
instituciones en la que reside mayormente los cuidados de los adultos mayores
y en dondelas entidades gubernamentales estan poniendo sus esperanzas para
erradicar la vulnerabilidad de los mayores. Sin embargo, esta situacion se
complica cuando en muchos casos el ingreso mediante la pension y jubilacién
se vuelve el Unico sostén econdmico del hogaro familia en donde reside.

No son pocos los casos de adultos mayores que no pueden mantenerun hogar
autéonomo y ello redunda en un cuadro de carencias y de hogares
multigeneracionales con hijos o parientes. Es visible la presencia de un hecho
recurrente: en muchos casos de inestabilidad econdmica de dichos hogares, el
exiguoingreso de las personas mayores es el sostén del hogar, lo que supone
una “estrategia para mantener niveles de vida” no solo de las personas adultas
mayores sino de la familia y son relevantes los significativos contingentes de
adultos mayores que residen en estos hogares. En uno de cada cuatro hogares
(urbanos)reside al menos una persona adulta mayor; por otro lado, hay una alta
proporcién de hogares formados soélo por personas adultas mayores. (CEPAL.
2001).

La pertenencia a organizaciones sociales de las personas mayores, fomentan el
desarrollo de la capacidad de los adultos en esta etapa para identificarse y
relacionarse con el fin de mantener un estado de vida saludable en todos sus
aspectos, sin embargo, significa un reto fomentar y construir redes de
organizaciones de adultos mayores y no se trata de un fenémeno que vaya a
incrementarse. La debilidad en este campo parece ser irrefutable; se trata de un
terreno donde debe ponerse el acento no sélo para incorporar a las personas

mayores a actividades ludicas (recreacion, turismo, etc.) sino para mejorar
integralmente su calidad de vida. (CEPAL. 2001).
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CAPITULO Il

CONDICIONES DE RETIRO DE LAS PERSONAS PENSIONADAS Y JUBILADAS
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUENTORNO LEGAL.

3.1. MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DE LA VULNERABILIDAD
DE LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS

La vulnerabilidad que caracteriza a los pensionados y jubilados da lugar no solo
al analisis de las condiciones en que actualmente se desarrollan sino también
con las que contaban al momento en que debieron crear los recursos que les
diera un retiro digno y decoroso asi como el estudio de las herramientas que se
les propicia a las personas en edad laboral para entenderlas condicionesen que
se llevara a cabo suretiro y por endela obtencién de unapension en su jubilacion
queles dé lugaraun nivel econdmico suficiente para erradicar esa vulnerabilidad
que les originala desigualdad proveniente de la falta de obtencion de recursos
suficientes para la satisfaccion de las necesidades primordiales en esa etapa de
la vida.

Las condiciones en que se puede dar el retiro de estas personas resultan
inciertas, hoy en dia no existe claridad en la forma en como podran subsistir
durante su retiro, por lo que, urge la necesidad de contemplar programas que
impulsen la conciencia en adoptar conductas y acciones tendientes a crear
elementos suficientes para que las personas tengan una estructura lo

suficientemente fortalecida al momento de que se tenga que dar fin a la vida
laboral para iniciar con la etapa de retiro.

Ya mencionabamos en el capitulo anterior que unavida dignay decorosa, en la
etapa de retiro, la equiparamos a la definicion que deriva de la Convencion
Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las personas
mayores, relativa a un envejecimiento activo y saludable resumiéndose al
“proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestarfisico, mental y
social de participar en actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales
y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencidn, con el objetivo de
ampliar la esperanza de vida saludable, y la calidad de vida de todos los
individuos en la vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus

familias, amigos, comunidadesy naciones...” (CIPDHPM. 2015. Articulo 2). Sin
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embargo, con los actuales sistemas de pensiones y jubilaciones es dificil
conseguir todos los objetivos que se plantean en la definicidon transcrita
anteriormente, inclusive, los programas sociales de asistencia al adulto mayor,
no tienen como objetivo abarcar si quiera la mitad de los aspectos que encieman
a la calidad de vida a que se refiere la Convencion Interamericana sobre la
proteccion de Derechos Humanos de las personas mayores, por lo tanto, la
mayoria de los pensionados y jubilados viven en una situacién de vulnerabilidad

muchas veces irreversible.

Pero, se dice que los pensionados y jubilados se encuentran catalogados dento
delos grupos vulnerables porque, este grupo etario conformado por las personas
de mas de 60 afios o mas, este sujeto a un conjunto de riesgos como alta
fragilidad, la pérdida de calidad de vida, de salud, la reduccion del ingreso, los
problemas de vivienda, los cambios en la trayectoria laboral, la pérdida de
cobertura social y asistencial, los cambios en la estructura familiar, entre otros.

Adicionalmente...como consecuencia de aspectos como el estado de salud, la
capacidad cognitivay el apoyo social (Montoya y Martinez. 2018. p. 226)

Lo anterior, significaquelos pensionadosyjubilados se encuentran en un estado
de desventaja frente al resto de las personas o grupos de personas que no se
ubican en ninguno de los grupos vulnerables por definicion, por lo que, esta
situacion, debe de preverse significativamente mediante actuaciones en todos
los ambitos sociales e institucionales para que los pensionados y jubilados

tengan la oportunidad de contar con unavida dignay decorosa.

Pero, squé debemos entender por vulnerabilidad de los pensionados y
jubilados?.

El concepto de vulnerabilidad tiene un sentido preventivo, lo vulnerable noes lo

vulnerado, sino una situacién previa en la que aun se puede intervenir para
impedir el dafio (Montoya y Martinez. 2018. p. 221)

Esto es, precisamente, una de muchas obligaciones que nuestro articulo
primero Constitucional prevé que, todas las autoridades en el ambito de su
competencia, deben implementar las acciones que tengan a su alcance para el

efecto de prevenir que, las personas vulnerablesy en nuestro caso, los adultos
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mayores, se ubiquen en circunstancias de vulnerabilidad, sin embargo,
consideramos que no debe unicamente buscarse evitar la vulnerabilidad de los
pensionados y jubilados sino que, para evitar que este grupo continue en estado
de vulnerabilidad, se tiene que encontrar la forma para que otorguemos de
manera integra optimizar las oportunidades de bienestar fisico, mental y social
de participar en actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales y
civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencidn, con el objetivo de

ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida.

En este orden de ideas, la vulnerabilidad, entendida como las condiciones de
individuos, hogares o colectivos que limitan su capacidad de evitar un serio dafio
para ellos en una situacion de riesgo. (Ruiz. 2011. p. 77) nos tiene que llevar a
analizar todas las circunstancias que rodean al entorno en el que se
desenvuelven los pensionados y jubilados para erradicar las circunstan cias que

los situa en ese estado de riesgo.

El marco juridico existente, permite una proteccion integral a los adultos
mayores, tomando en consideraciéon que los articulos 4 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dan lugar a la asistencia social de los

mismos.

Arzate, Fuentesy Ratel 2007, establecen un marco juridico extenso en donde se
puede vislumbrar la cobertura legal integral a favor de los adultos mayores,
comenzando por los articulos 4 y 123 de nuestra Constitucién, donde se hace
alusién a los derechos asistenciales necesarios para el cuidado a la salud, los
cuales implican no solamente los servicios de otorgamiento de servicios
médicos, sino que implicitamente estipula la obligacion de otorgar los servicios
de medicina preventiva. Asi mismo, refieren que, unade las instituciones clave
para llevar a cabo la dificiltarea de otorgar a los adultos mayores unavida digna
y decorosa lo es precisamente La Familia dado que la literalidad del precepto
constitucional asi lo indica tomando en consideracion que en nuestro entomo
social es el nucleo de apoyo moral, econdmicoy social, y, de larelacion de los
preceptos constitucionales mencionados, se desprende que toda persona de la
tercera edad tiene derecho a gozar de un Trabajo acorde con su capacidad, a
obtener unavivienda digna de acuerdo a su ingreso, a gozar de los beneficios
de las instituciones de salud — tenga o no inscripcion en las mismas-y a que se
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les proporcione casa, vestido y sustento por su familia, en caso de no tener los
medios econémicos propios. (ARZATE, FUENTES Y RETEL, 2007. p. 236)

En esta tesitura, los ordenamientos juridicos que derivan de los preceptos
legales constitucionales, de manera particular contamos con la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores, de cuyo texto, resalta para nuestro
proposito, el texto de su articulo sexto, que dispone

Articulo 6°. El Estado garantizara las condiciones 6ptimas de salud, educacion,
nutricidn, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las person as adultas
mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para su vejez. Asimismo,
debera establecer programas para asegurar a todos los trabajadores una

preparacion adecuada para su retiro... “

Precepto legal que vincula directamente a todas las autoridades para que las
personas adultas mayores y en nuestro caso, los pensionados y jubilados,
tengan acceso a unavidadignay decorosa conforme a la definicion que hemos

estipulado.

Continuando con el marco juridico de proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores en donde se encuentran nuestro mayor indice de personas
pensionadas y jubiladas, contamos ademas para la proteccién de sus derechos
y principalmente para evitar la vulnerabilidad de los mismos, con la Ley Federal
para Preveniry Eliminarla Discriminacion que de manera general su objetolo es
precisamente la de preveniry eliminartodas las formas de discriminacién que se

ejerza contra cualquier persona, entendiéndose por discriminacion “...toda
distincién, exclusién, restricciéon o preferencia que, por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanosy libertados, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la_edad, las discapacidades, la

condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la_apariencia

fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica,

el estado civil, la_situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,

48



los antecedentes penales o cualquier otro motivo;” (Ley Federal para Preveniry
Eliminar la Discriminacion [LFPED]. (2003) Articulo 1). Cuya aplicacion
corresponde al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; habiendo
resaltado anteriormente los motivos que pueden dar origen a la discriminacion

de los pensionados y jubilados.

Por su parte, la Ley de Asistencia Social creada el 2 de septiembre del afio 2004,
de igual forma debe considerarse parte integran del marco juridico para la
proteccion de los derechos de los adultos mayores, dado que mediante este

dispositivo legal, se pretende “...modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension desventaja fisica y mental, hasta logar su incorporacién a unavida
plena y productiva.” (Ley de Asistencia Social [LAS]. (2004) Articulo 3).
Legislacion en la que preferentemente debe ser aplicada a favor de, entre otros,

las personas adultas mayores.

De igual forma, contamos con la Ley Federal de Desarrollo Social cuya razén de
existencia lo es, como lo hemos mencionado previamente, coadyubar en la
promocion del bienestar social, procurando la incorporacién plena y activa, en
nuestro caso, de los adultos mayores en los ambitos econdmico, cultural, politico
y recreativo para el mejoramiento de su condicidn, ya sea en el ambito nacional

como en el estatal. (Secretaria de Desarrollo Social Gobierno del Estado de
México [SEDESEM] s f.).

Por Cuanto hace a los instrumentos de proteccion de derechos internacionales

podemos enumerarlos siguientes:

Tabla 5 Instrumentos Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos de Adultos Mayores

INSTRUMENTO FECHA PRINCIPAL
APORTACION
Declaracion Universal de | Diciembre de 1948. | Reconoce el derecho a las
Derechos Humanos. prestaciones socialesen la
vejez.
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de

Unidas en favor de

Principios Naciones
las

Personas de Edad

16 de diciembre de

1991

Se exhorta a los gobiernos

a que incorporen los

principios dictados en
dicha conferencia a sus
programas nacionales.
Acceso a alimentacion,
agua, vivienda,
vestimenta, atencion de
salud, oportunidad de
trabajar o de tener acceso
a diversas posibilidadesde
obtener ingresos. Acceso
a programas educativos.
La posibilidad de residir en

su propio domicilio.

Plan de

Internacional

Accion
de

sobre el Envejecimiento

Viena

1982

Formulary aplicar politicas
para realzar la vida de las
personas de edad como
individuos a fin de que,
espiritual y fisicamente
disfruten plena y
libremente de sus afos
avanzados en paz, salud

seguridad

Declaracion Politica y Plan
de Accién Internacional
sobre el Envejecimiento de

Madrid

2002

Las personas de edad y el
desarrollo, el fomentode la
salud y el bienestar en la
vejez y la creacion de un
entorno propicio y
favorable, sirve de base
para la formulacién de
politicas y apunta a los

las

gobiernos, a
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organizaciones no
gubernamentalesy a otras
partes interesadas las
posibilidades de reorientar
la manera en que sus
sociedades perciben a los
ciudadanos de edad se

relacionan con ellos y los

atienden.
Proclamaciéon sobre el | aprobada en la 42 | Estimular al
Envejecimiento de las | Sesion Plenaria de | establecimiento de
Naciones Unidas 16 de octubre de | programas por parte de los
1992 gobiernos, organizaciones
no gubernamentales vy
grupos privados para velar
porque se atiendan
adecuadamente las
necesidades de las
personas de edad y se
aproveche
adecuadamente su
potencial de recursos
humanos
Convencién Americana | 7 de noviembre de | Convencion  Americana

sobre Derechos Humanos
suscrita en la Conferencia

Especializada

1969.

sobre Derechos Humanos

o Pacto de San José

Interamericana sobre
Derechos Humanos
Convencion  sobre la | 18 de diciembre de | primer convenio de las

eliminacion de todas las
formas de discriminacion

contra la mujer (CEDAW)

1979

Naciones Unidas sobre
derechos humanos en el
que

se prohibid
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edad
de

explicitamente Ia

como un motivo

discriminacion

de

Econdmicos,

Pacto Internacional
Derechos

Socialesy Culturales.

16 de diciembre de
1966.

Reconoce el derecho de
toda persona a la
seguridad social, incluso al

seguro social.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos.

16 de diciembre de

1966.

Recoge derechos

humanos individuales,
relacionadosconlavida, la
libertad, la seguridad, la
de

pensamiento, concienciay

libre expresion,

religién,y de asociacion.

La Recomendacion 162 de

la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT) sobre los

trabajadores de edad

23 de
1980.

junio de

Establece
recomendaciones para
definir los problemas de
empleo de los trabajadores
de edad

igualdad,

tales como
proteccion,
preparacion y acceso al

retiro.

Protocolo Adicional a la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales vy
Culturales (Protocolo de

San Salvador),

17 de noviembre
de 1988

¢ hace referencia que toda
persona tiene derecho a
una proteccion especial
durante su ancianidad; por
lo tanto se les debera de
proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como
alimentacién y atencion
médica especializada; se

deberan ejecutar

programas laborales
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especificos, cuya finalidad
es otorgar a las personas
mayores la posibilidad de
realizar una actividad
productiva y adecuada a

sus capacidades (Art. 17)

La Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia

contra la Mujer.

Diciembre de 1993.

La Convencion
Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas

Mayores

la cual fue
aprobada el | 15 de
junio de 2015, por

la Organizacién de

Estados
Americanos (OEA),
en su 452

Asamblea General

cuyo objeto es el de
promover, proteger vy
asegurar el

reconocimiento y el pleno

goce del ejercicio, en

condiciones de igualdad,

de todos los derechos
humanos vy libertades
fundamentales de las

personas mayores para

contribuir a su plena

inclusion, integracion y
participacion en la

sociedad. México aun no

ha firmado ni ratificado

este instrumento

internacional.
Declaracion de Brasilia. Diciembre de 1997. | Segunda Conferencia

intergubernamental sobre
envejecimientoen América

Latina y el Caribe: hacia

una sociedad para todas
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las edades y de proteccion

social basada en derechos

La Observacion General 6, donde interpreta los
del Comité de Derechos derechos a los que
Econdmicos, Sociales vy deberan de acceder las
Culturales personas mayores

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de Consejo para Preveniry Eliminarla Discriminacion
de la Ciudad de México. [COPRED]. s.f.

Como podemos observar, existe garantia en el entorno legal y de proteccion de
los derechos de los pensionadosy jubilados con el fin de que los mismos puedan
vivir en plenitud, tomando en consideracion que, desde el punto de vista legal,
existe el marco juridico e institucional suficiente para abarcar los puntos de

referencia para otorgar a los pensionadosy jubilados los instrumentos que les
impulse a tener unavidadignay decorosa.

3.2. INSTITUCIONES PARA LA ATENCION DE LOS PENSIONADOS Y
JUBILADOS.

Para garantizar la aplicacion de los derechos que se han relacionadoen el punto
anterior, las principales instituciones que han sido creadas a nivel nacional son
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), y la Secretaria de Bienestar.

Cada una de estas Instituciones, tiene un objetivo particular respecto de las
personas adultas mayores, siendo el mas completo y especifico en cuanto a la
atencion de este grupode personasprecisamente el INSTITUTO NACIONAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES quien tiene por objeto general
coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluarlas acciones publicas,
estrategias y programas que se deriven de ella, de conformidad con los

principios, objetivos y disposiciones contenidas en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.
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Dentro de sus elementos de desarrollo, el INAPAM se atribuyela procuracién del
desarrollo humano integral de las personas adultas mayores, entendiéndose por
éste, el proceso tendiente a brindar a este sector de la poblacién, empleo y
ocupacion, retribuciones justas, asistenciay las oportunidades necesarias para
alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida orientado a reducir las
desigualdades extremas y las inequidades de enero que aseguren sus
necesidadesbasicasy desarrollen su capacidad e iniciativasen un entorno social

incluyente. (Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores [INAPAM], s.f.)

Por cuanto hace al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
desde su sectorizacion difiere y tiene objetivos mas ampliosy generalesrespecto
de los adultos mayores, ya que dicha institucion no solo engloba al grupo de
personas mencionados, dado que de manera general, el Sistema Nacional DIF,
esta encargado de coordinarel Sistema Nacional de Asistencia Social Publicay
Privada; promotor de la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, bajo el imperativo constitucional del interés superior de la nifiez,
asi como del desarrollo integral del individuo, de la familia y de la comunidad,
principalmente de quienes por su condicion fisica, mental o social enfrentan una
situacion de vulnerabilidad, hasta lograr su incorporacion a una vida plenay
productiva. (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia [SNDIF],
s.f.) Derivado de su funcién sus politicas publicas estan encaminadas a la
proteccién de las personas vulnerables en cualquier etapa de la vida, llevando a
cabo la ejecucioén de programas de asistencia social, y por lo que se refiere a las
personas adultas mayores, procuran la atencion médica, psicologica y de
rehabilitacién social,contando con Centros nacionales de atencion,investigacion
y capacitacién gerontoldégicos asi como casas hogar que buscan otorgar
atencion integral mediante el otorgamiento de alimentacion, actividades

recreativas, socialesy culturales; atencién meédicay psicoldgica principalmente.

En relacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), destaca su
participacion en la proteccién de derechos de los adultos mayores, y en nuestro
caso, de manera particular respecto de los derechos que se generan a favor de
los pensionados y jubilados, dado que, la institucion mencionada, ha sido la
encargada, desde 1943, en procurar el imperativo estatuido en el articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la
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procuracion y construccion de todos los medios para garantizar el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el precepto constitucional invocado. De esta
manera, el articulo 2 de la Ley del Seguro Social estipula: La seguridad social
tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistenciaylos servicios sociales necesarios para
el bienestarindividualy colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por
el Estado (Ley del Seguro Social [LSS]. (1995) Articulo 2).

En iguales circunstancias, nos encontramos con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pero, como su nombre lo
estipula es precisamente relativo a la proteccion de los derechos de salud y
asistencia social de los trabajadores que trabajan para el Gobierno de México y
de diversos estados de la republica dependiendo los convenios que existan, por
lo que, su vigencia legal, se encuentre sustentada de igual forma en el propio

articulo 123 de la Constitucion de nuestro pais pero en el denominado apartado
B creado a partir de las reformas a éste precepto en el afio de 1960.

Finalmente, sin que el resto de las Secretarias o dependencias que integran el
aparato gubernamental de nuestra pais tengan alguna responsabilidad u
obligacion respecto de los adultos mayores, contamos de manera especifica con
la Secretaria de Bienestar cuya mision, de acuerdo a su explicacion general
corresponde al establecimiento del estado de bienestar en donde las personas
como sujetos de derecho, en particular los grupos histéricamente vulnerables,
mejoren sus niveles de bienestar, inclusiony equidad durante su curso de vida
considerando la diversidad cultural, social y territorial, a través de la
consolidacion de politicas publicas integrales, con desarrollo sustentable e
inclusion productiva (Secretaria de Bienestar [SB].s.f.) Destacando que el
INAPAM se encuentra sectorizado a esta Secretaria por lo que, en términos
generales esta institucidn practicamente es la que se encarga de llevara cabo la
practica de las politicas publicas de la proteccion de los derechos de los adultos
mayores, con sus excepciones estratégicas de acuerdo a los planes de

desarrollo, como por ejemplo, el otorgamiento de la actual denominada Pension
para el Bienestar de los Adultos Mayores.

56



En el Estado de México contamos con cobertura plena de todas las instituciones
mencionadas anteriormente, sin embargo, no se cuenta con alguna institucion
o dependencia creada particularmente para coadyuvar con el cumplimiento de
los objetivos para lograr una vida digna y decorosa a los adultos mayores, sin
embargo, a través del Sistema Estatal DIF y los Sistemas Municipales, se llevan
a cabo programas de educacion, recreacion y apoyo para las personas adultas
mayores, en los que se les capacita para llevar a cabo actividades deportivas y
manuales para trabajo diario; se promueve el respeto y amor hacia los mismos
y al conocimientos de sus derechos; de igual forma, se llevan a cabo actividades
de recreacioén y convivencia; asi mismo, esta institucion provee de beneficios
economicos que pueden incluir descuentos en servicios publicos, compra de
articulos personales y facilidades para llevar a cabo actividades recreativas y
culturales; en materia de salud, de igual forma les brindan atencién médico —
odontoldgica preventiva y curativa gratuita. Por su parte, la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México, tiene el objetivo de promover el bienestar
social de los adultos mayores creando programas para la incorporacion a la
actividad econdmica, cultural, politica y recreativa. Por supuesto, el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios [ISSEMYM] se incluye
dentro de las instituciones asistenciales a las personas adultas mayores
mediante la atencién y fomento de la salud y prevencion de riesgos a la misma
con sus programas de atencién establecidos en este sentido, en donde, los
pensionados y jubilados de nuestro estado son los mas beneficiados en este

rubro por contar directamente con atencidon medica que permite mejorar
indiscutiblemente su calidad de vida.

3.3. CONDICION ACTUAL DE RETIRO DE LOS PENSIONADOS Y
JUBILADOS.

Ahora bien, la condicion de los Pensionados y Jubilados en el Estado de México
corresponde precisamente al margen de vulnerabilidad en que se encuentran los
mismos, para ello, necesitamos verificar estadisticamente los factores que
influyen para obteneruna vida digna y decorosa, de esta forma, acudiendo alos
datos que nos proporciona tanto el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI] como el Consejo Estatal de Poblacion del Gobierno del Estado de México
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[COESPQ] podremos ubicarnos numéricamente para establecer unarealidad y
buscar las opciones que puedan abrir las puertas para que la totalidad de los

pensionadosyjubilados en el Estado de México tengan la plenitud en esta etapa.

De esta forma, en el Estado de México, contamos con una poblacién de
1,919,454 habitantes de 60 afios y mas, que corresponde precisamente a la
poblacion de adultos mayores, de esta poblacion, 1,461,115 adultos mayores se
encuentran afiliados a algun tipo de servicio de salud, lo que representa el
76.12% de la poblacion de adultos mayores mencionada anteriormente, tal y

como lo observamos en la grafica siguiente:

Tabla 6 Adultos Mayores afiliados a algun servicio de salud.

ADULTOS MAYORES AFILIADOS A ALGUN SERVICIO DE
SALUD
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Fuente: Censo de Poblaciéony Vivienda (INEGI 2020) Elaboracion propia e informacion obtenida

de COESPO 2018; https://coespo.edomex.gob.mx/adultos_mayores

Conforme al COESPO de la totalidad de la poblacion de adultos mayores que
viven en nuestro estado, existen un total de 783,446 que se encuentan
economicamente activos de los cuales 297,845 son mujeres y 485,601 son
hombres; y un total de 1,124,806 que econdmicamente ya no se encuentran

activos de los cuales 740,275 son mujeres y 384,531 son hombres.

Pero al acudir a la estadistica del INEGI que nos indica el numero de personas

que cuentan con una pension en el estado de México son un total de 586,216
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personas, sin que se especifique de manera particular cuantas personas
corresponden a los adultos mayores, sin embargo, por el indice general de
pensionados y jubilados, corresponde la mayoria a las personas adultas
mayores y de donde podemos deducirquesi enlaentidadhay 1,919,454 adultos
mayores, de los cuales 783,446 continuan laborando y 1,124,806 ya no se
encuentran econodmicamente activos, menos de la mitad de esta poblacién de

adultos mayores corresponde a nuestro grupo de pensionadosy jubilados.

Pero lo que no muestran las estadisticas es la cantidad de pensionadosy
jubilados que contintan activamente laborando en la informalidad para poder
complementar de alguna forma el monto desproporcionado que se les otorga
como pensioén, al monto con el que contaban en su vida laboral y que les
mantenia su nivel de vida, situacion que en la actualidad se intensifica ante la
discriminacion para la contratacion formal de las personas adultas mayores
tomando en consideracion que las aptitudes y actitud disminuye porla condicion

fisica que se vive en esta etapa.

Pero la condicién actual de nuestros adultos mayores no solamente esta
expuesta a la falta de desarrollo de las condiciones econdémicas que les propicie
el sustento en este rubro; existen datos que preocupan a nivel mundial respecto

delavida cotidianaen lavejez y particularmente en relacién con la discriminacion

y maltrato que hoy en dia viven las personas adultas mayores.

La violencia hacia las personas mayores es un problema que se conoce hace
pocos afos, debido a que se mantuvo en el ambito privado y en muchas
ocasiones enmascarado porque los familiares cercanos eran quieneslaejercian.
Existia un gran desconocimiento sobre los actos u omisiones que se
consideraban maltrato, por lo que no se le daba el interés nila prioridad, ya que,
no se sabia como detectarla y menos atenderla. (INAPAM. 2019)

Las circunstancias que se presentan en la etapa de edad mayor en conjunto
pueden dar lugar a que las personas no tengan la debida tolerancia para
coadyuvar en la atencion de las personas que asi lo requieren, como lo hemos
visto, la disminucién fisica, mental, econdmica dan lugar a un cuidado especifico
respecto de las personas que asi lo requieren, el nivel de atencion en el hogar

de la persona adultamayor, es factor determinante para que su condicion sevea
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precisamente en mejores circunstancias o simplemente en detrimento de las
mismas. Por ello se veia en el marco juridico a la familiacomo pilar de desarrollo
en todos los ambitos y coadyuvante para lograr la calidad de vida digna y
decorosa, sin embargo, como los datos lo revelan, es precisamente en este
nucleo en donde se deriva la violencia, el abuso y maltrato hacia los adultos
mayores y por ello, la privacidad que brinda el entorno familiar muy pocas veces
da lugar a que se tome conocimiento de la condicion en que esta viviendo el

adulto mayor en esta etapa.

Los pensionados y jubilados no estan exentos de vivir esta problematica a pesar
de contar con una estabilidad econdmica relativa, ya que, a pesar de ello, de
igual forma, por su condicion, deben buscar la forma de ser arropados para

atender el resto de sus necesidades vitales y relaciones que les dé el motivo
para que su vida tenga sentido en un aspecto psicoldgico y emocional.

De acuerdo con el INAPAM (2019), los tipos de maltrato contra las personas
adultas mayores no solamente es de caracter fisico, sino también pueden ser
sujetos de maltrato psicolégico, sexual, de abandono, de explotacién, y
estructural o institucional.

Tabla 7 Descripcion del Maltrato en personas mayores

Maltrato Descripcion

Maltrato fisico. Acto no accidental que provoca

dafio corporal o deterioro fisico.

Actos verbales o no verbales
Maltrato psicologico. que generen angustia,

desvalorizacién o sufrimiento.

Abuso sexual. Cualquier contacto sexual no

consentido
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Abandono.

Descuido u omision en la
realizacion de determinadas
atenciones o desamparo de
una persona que depende de
otra por la cual se tiene alguna
obligacion legal o moral.
Esuna de las formas mas
extremas del maltrato y puede

ser intencionada o no.

Explotacion financiera.

Uso ilegal de los fondos, la
propiedad o los recursos de la

persona adulta mayor.

Maltrato estructural.

Se manifiesta en la falta de
politicas sociales y de salud
adecuadas, la inexistencia, el
mal gjercicio y el
incumplimiento de las leyes; la
presencia de normas sociales,
comunitarias y culturales que
desvalorizan la imagen de la
persona mayor y que resultan
en su perjuicio y se expresan
socialmente como
discriminacion, marginalidad y

exclusioén social.

Fuente: Elaboracion propiainformacién obtenida del Instituto Nacional de los Adultos Mayores

(2019)
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Otro aspecto que se estipula en relacidon con la condicion actual en que las
personas mayores viven hoy en dia, es precisamente la relacion que se les

plantea respecto de los estereotipos que se presentan al momento de valorar su
condicion parallevara cabo determinada actividad.

Enunestudio sobre la discriminacion hacialas personas mayores llevadoa cabo
por el Consejo para Prevenir y Erradicar la Discriminacién de la Ciudad de
México se hace referencia a los problemas que enfrentan los adultos mayores
por virtud de los estereotipos negativos que se construyen en torno a la edad y
que afectan directamente para acceder a empleos, sin embargo, si tomamos
conciencia respecto de los mismos, dichos estereotipos no solamente son
considerados al momento de elegir a un adulto mayor para un trabajo y surgen
para la mayoria de las actividades en que se pueden ver relacionados, tales
como la falta de capacidad para el buen desempenio, el deterioro fisico y mental
entre otros. Se establece que el problema se agrava cuando no tienen
prestaciones por jubilacion o seguridad social, pues la falta de acceso a un
sistema de salud ante el posible deterioro fisico, que les asegure servicios
médicos, medicamentos, pensionesy otras formas de asegurar su bienestary
subsistencia supone gastos incosteables. Aunado a ello, la toma de decisiones
a nivel personal y familiar se condiciona por las formas en que las familias
asumen la manutenciény bienestar de la persona mayor, que puede derivar en
distintas formas de maltrato y abandono. La situacién se agrava en el caso de
las mujeres mayores, pues en casos donde ellas se dedicaron a lo largo de su
vida al trabajo doméstico no remunerado —cuidando a otras personas y
realizando tareas en el hogar—, no tienen acceso a ningun tipo de seguridad
social y enfrentan la vejez en condiciones de abandono, pobreza vy
discriminacion. (COPRED, 2015)

3.4. CONDICION DE LOS PENSIONADOS Y JUBILADOS DURANTE LA
PANDEMIA COVID - 19

Desde el inicio de la PANDEMIA — 19 se hizo énfasis en que las personas

mayores tenian un alto tiesto de mortalidad y enfermedad grave durante y
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después de la infeccion por este motivo. Situacion que se agudiza en los adultos
con 70 afos o mas al sufriruna enfermedad contigua que en la mayoria de los

casos los coloca en un mayor riesgo de que el impacto por el COVID-19 se
agrave de manera determinante.

Las condiciones de desigualdad, violencia y maltrato, se agudizaron aun mas
con el surgimiento de la pandemia COVID — 19 ya que, de acuerdo con los
reportes de las naciones unidas en el Dia Mundial de Toma de Conciencia del
Abuso y Maltrato en la Vejez, dicho acontecimiento condujo a una reduccion
critica de los servicios de salud esenciales incrementando los riesgos para la
vida de las personas mayores tomando en consideracion que la oferta medica
se concentro estrictamente en la atencidon de los enfermos por el virus y por lo
tanto, la atencion a las enfermedades regulares y de observacion constante en
los adultos mayores fue compleja al no disponerse de los lugares suficientes o
seguridad total para la consecucion de estas, porlo que, las personas mayores

terminaron siendo victimas de las circunstancias originadas con motivo de la
pandemia.

El secretario general de la ONU Anténio Guterres, mandd un mensaje urgente
para presentar la politica en relacidén con el impacto en la saludy los servicios de
atencion a largo plazo para las personas adultas mayores en donde subrayo:
Ninguna persona, joven o vieja, es prescindible, Las Personas de edad tienen

los mismos derechos alavida y a la salud que todos los deméas (Gutérres, 2021).

La propagacion del COVID-19 en hogares de ancianos e instituciones esta
cobrando un precio devastador en las personas mayores. Vidas de personas,
con informesangustiosos queindican casos de negligencia o maltrato. Personas
mayores que estan en cuarentena o encerradas con los miembros de la familia
o los cuidadores pueden también enfrentan mayores riesgos de violencia, abuso
y negligencia. Personas mayores que viven en condiciones precarias
condiciones como campamentos de refugiados, informales asentamientos y
carceles se encuentran particularmente en riesgo, debido a condiciones de
hacinamiento, acceso limitado a servicios de salud, agua y saneamiento, asi
como posibles desafios acceder al apoyo y la asistencia humanitaria. Ademas,
las personas mayores también a menudo se encuentran entre los cuidadores
queresponden a la pandemia,aumentando su riesgo de exposicion al virus. Esto
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es particularmente cierto en cuidadores a domicilio, la gran mayoria de ellos
mujeres, que atienden a las personas mayores, especialmente en contextos

dondelos sistemas de saludy la provision de cuidados a largo plazo son débiles.
(ONU. 2020)

Desafortunadamente en los ultimos dos afios los adultos mayores con
independenciadel maltrato en que se veian afectaos de manera cotidiana, tienen
que lidiar con el alto riesgo de afectacion que les puede generar el contagio del
virus y ademas con el hecho de que los sistemas de salud no estan dando
respuesta a las necesidades paralelas que se van requiriendo por la propia
condicién, lo anterior desde luego con las nuevas crueldades que surgieron por
virtud del confinamiento al que de manera obligatoria, prolongada y por su
condicién se han visto envueltos, observandose nuevos patrones psicoldgicos
por tales motivos, de ahique el resumen de la politica por el impacto emitido por
la ONU haya sido un documento emergente ante las atrocidades que se dieron

lugaren esta época.

Antes de la pandemiade la COVID-19, mas del 50% de las poblaciones mayores
en algunos paises de ingresos bajos y medianos carecian de acceso a algunos
servicios de salud esenciales, un problema que la pandemia ha exacerbado.
Pero no basta con garantizar que los adultos mayores tengan acceso a los
servicios basicos de salud. Los servicios también deben adaptarse a las

necesidades especificas de las personas mayores. (Vega, citado por OPS.
2020)

La Organizacion Mundial de la Salud al igual que la Organizacion Panamericana
de la Salud, han marcado las carencias significativas en el ambito de proteccién
a la salud de los mayores, haciendo un llamado a la atencion integral, integrada
y centrada en la persona, y por servicios de atencion primaria que respondan a
las necesidades de las personas mayores.

Si bien todos estan en riesgo de contraer la COVID - 19, las personas mayores
tienen mayor probabilidad de enfermar gravemente si se infectan, con los
mayores de 80 afilos muriendo a unatasa cinco veces mayor que la media. Esto

también es el caso de las Américas, donde la mayoria de lasmuertes por COVID-
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19 ocurren en personas de 70 afios 0 mas, seguidas de personas entre 60 y 69
afos. (OPS, 2020)
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CAPITULO4 .-

PROPUESTAPARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE RETIRO DE LAS
PERSONAS PENSIONADAS Y JUBILADAS.

El objetivo que se buscaba con el planteamiento de la propuesta era establecer
un parametro simple respecto de las condiciones en que se encuentran los
pensionados y jubilados en el Estado de México en el ambito burocratico estatal.
Sin embargo, durante el estudio para el desarrollo del tema hemos encontrado
una complejidad a mayor escala de la situacion que se vive en este rubro tanto

por las personas pensionadasy jubiladas en el ambito del servicio publico, asi
como en el privado e inclusive porlas que no estan pensionadasy jubiladas.

En este caso, considero necesario culminar el estudio exponiendo el panorama
generalizado porque los origenes de la problematica que se presenta son
aplicables en las tres vertientes sefialadas e inclusive se presenta a nivel

generalizada porlo que las estadisticas en escala proporcional se aplican a unos
y otros.

Aunado alo anterior, concuerda con la declaracién de las Organizacion Mundial
de la Salud ya que a partir del ailo 2020 se ha dado el inicio de la década del
envejecimiento saludable por lo que se destaca la necesidad de que los
gobiernos, la sociedad civil, las agencias internacionales, los medios de
comunicacion y otros trabajemos juntos para mejorar la vida de las personas
mayores, sus familias y sus comunidades,y para abordar la discriminacion por
edad y el estigma. (OPS, 2020).

4.1. PERSPECTIVAGENERAL DE LAS CONDICIONES DE RETIRO

Entre 2019 y 2030, se prevé que el numero de personas de 60 afnos o0 mas
aumentara en un 38%, de mil millones a 1,4 mil millones, superando en numero
alajuventudanivelmundial, y este crecimiento sera especialmente mayory mas
rapido en las regiones en vias de desarrollo, y requiere que se preste mayor

atencion a los desafios especificos que afectan a las personas mayores, incluso
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en el campo de los derechos humanos. El maltrato de las personas mayores es
un problema social que existe en los paises en desarrollo y desarrollados y, por
lo general, no se notifica suficientemente en todo el mundo. Tan solo en unos
pocos paises desarrollados hay tasas de prevalencia o estimaciones, que se
situan entreun 1%y un 10%. Aunque se desconoce la magnitud del maltrato de
los ancianos, su importancia social y moral es indiscutible. Por este motivo, este
problema requiere una respuesta mundial multifacética que se centre en la

proteccion de los derechos de las personas de edad. (ONU, 2021)

Como lo hemos observado dentro del presente trabajo de investigacion,
la vulnerabilidad con la que las personas pensionadas y jubiladas pueden llegar
ala etapa de retiro laboral marca una pautasignificativaen nuestravida cotidiana
que relevamos de la importancia que merece por encontrarnos inmersos en el
futuro inmediato sin tomar en consideracion las consecuencias de las que

podemos llegar a ser sujetos en la ultima etapa de nuestra vida.

No solamente se trata de insertar textos de vigilanciay proteccion en
nuestroentornolegal, sinoque debe existir unacongruencia exhaustivarespecto
de las conductas cuya obligacion se imponen en la observacion de la legislacion

relativa con las que materialmente se vislumbran tanto en los entornos
institucionales como los familiares, sociales y culturales.

El Consejo Nacional de Poblacion (2021), en el marco del dia
Internacional de las Personas de Edad se establecieron las siguientes

estadisticas

De acuerdo con las actuales proyecciones de poblacion mexicana, en
1950 residian 5 personas mayores (60 afios y mas) por cada 100 habitantes.
Actualmente, en 2021, esta cifra llega a 12 personas mayores por cada 100
habitantes. De mantenerse esta tendencia se estima que, en 2050, 23 de cada

100 seran personas mayores.

En términos absolutos, en 71 afios la poblacion mayor se incrementé 13.7
millones de personas, pasando de 1.3 a 15.0 millones entre 1950 a 2021. Se
calculaque en los siguientes afios este incremento sea aun mayor y que para

2050 se llegue a 33.4 millones de personas mayores.
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Para 2050, se estima quelas entidades con mayor presenciade poblacion
mayor sean la Ciudad de México (32.1%), el Estado de México (24.3%) y
Veracruz (24.0%). En cambio, Chiapas (16.7%), Quintana Roo (20.1%),
Coahuila y Campeche (20.2%) presentan menor presencia de personas
mayores. (CONAPO. 2021)

Las estadisticas anteriores, como la poblacion de edad seguiran
incrementandose y con ello, desde luego, deberan de establecerse las politicas
de proteccion y cuidado en nuestros adultos mayores y por consiguiente en las
personas pensionadasy jubiladas, mas aun cuando en nuestro Estado, como lo

podemos observar, se incrementarala poblacién mayor en un 24.3% para el afo
2050.

Sin duda alguna, la salud es uno de los retos del envejecimiento
demografico en las proximas tres décadas, para lo cual se deben instrumentar
medidas y programas preventivos en pro de reducir las tasas de morbilidad y
discapacidad, para asi incrementarla esperanza de vida libre de discapacidad y

que un mayor numero de individuos disfrute una vejez en condiciones fisicas y
mentales plenas. (MONTOYA y MONTES DE OCA, 2006. p.138)

Derivado de ello, las politicas de prevencién de enfermedades crénico
degenerativas debera ser el principal motor de las instituciones de salud con las
que nuestro Estado cuenta para ello, sin embargo, dentro de estas politicas se
debe de desarrollar una legislacion acorde con la actualidad pero con miras a
establecer una conducta generalizada en la proteccién de nuestra salud y
concientizara la poblacion que no se encuentra dentro de esta etapa para que
desarrolle conductas en su entorno que le propicie un estado optimo al llegar a

la etapa mayor de la vida.

(Propuesta que puede ser incluida en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, como el trabajo se encamina
especificamente a los pensionados y jubilados en el Estado de México, la
propuesta se hace en congruencia con nuestra entidad para dar sustento a las

demas propuestas.)
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Los actualesrezagos educativosimpactaran las expectativas de ingresos,
la calidad de los trabajos, las posibilidades de mantenerse econémicamente
activos dentro de la economia formal y, por ende, las posibilidades de tener
acceso a servicios de salud permanentes de los futuros ancianos. Por todo esto
es importante iniciar cuanto antes programas de formacion empresarial, laboral
e institucional para los actuales adultos que seran ancianos en el futuro.
(MONTOYA y MONTES DE OCA, 2006. p.143)

En este rubro econdmico respecto de nuestros pensionadosy jubilados,
no solamente deberemos estar supeditados a la proporcién que los actuales
sistemas de pensionesy jubilaciones se otorgan, sino que, ademas, debemos
establecer en forma obligatoria, constante y permanente, dentro de los
programas educativosy de capacitacion, las herramientas suficientes para que
al llegar a la etapa del retiro laboral, los adultos mayores cuenten con recursos
econdmicoso la capacidad de obtenerlos mismos con el objetivo de culminarsu

vida de forma digna y decorosa.

Remarcar que de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de
Poblacién (2021), cuatro de cada 10 personas mayores pertenecen a la
Poblacién Econdmicamente Activa, lo que significa que casi la mitad de la
poblacion adultanoesta en capacidad econ6micade pensionarse o jubilarse por
virtud de no contar con las herramientas econdmicas suficientes, esto es, al no

contar con una pension o un ahorro para el retiro suficiente.

Finalmente, como lo veiamos al culminar el capitulo anterior, la situacion
de violencia, el maltrato y el abuso en el que se pueden ver envueltos nuestros
pensionados y jubilados, es un tema de relevancia actual que implica a todas las
instituciones tanto publicas como privadas un reto importante para lograr la
erradicacion definitiva de este tipo de circunstancias que sin duda alguna se ha
incrementado por los diversos factores que no se atienden en el transcurso

mismo de las distintas etapas de la vida.

Las personas mayores dependientes para realizar sus actividades
cotidianas como comer, bafarse o vestirse con alta frecuencia son victimas de

abuso. Quienes muestran rasgos de fragilidad, marcha lenta, agotamiento,
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pérdida de peso y disminucién de la fuerza muscular son mas vulnerables a
recibir algun tipo de maltrato: psicoldgico, econdmico, sexual o negligencia, por
la persona encargada de su cuidado, por eso es importante que quien le cuida
se encuentre en 6ptimas condiciones. Es vital la salud fisica y mental de la
persona cuidadora, cuando una persona se desprende de sus actividades
laborales, culturales o sociales para dedicarse por completo al cuidado de
alguien mas, tarde o temprano llegara al agotamiento y al maltrato, por eso,
cuanta mas ayudas reciba, menos posibilidades hay de que se produzca
maltrato. (INAPAM, 2019)

4.2. PENSIONES Y JUBILACIONES EN MEXICO

Todos los autores consultados en relacidon con las pensiones en nuestro pais
concuerdan en que el estado actual de las éstas y las jubilaciones en México no

es bueno.

Las tendenciasdel sistema privado de pensionesanuncian desde yaun desastre
social y fiscal de enormes proporciones. El sistema funciona bien para unos
cuantos, pero no es solucion para la mayoria. El sistema funciona bien como
fuente extraordinaria de recursos prestables para el gobierno federal, pero no
para detonarcon estos fondosla inversién publica que tantorequiere el pais para

crecer y generar empleos. (Ulloa Padilla, 2017 p. 7).

El estado actual del sistema de pensiones en México no es bueno. Los recursos
publicosdestinadosa cubrirlos compromisos son cuantiosos,con unatendencia
al alza. Por el disefio de los diferentes esquemas que integran al sistema y las
circunstancias de la economia mexicana, el grueso de los beneficios se
concentra en una parte reducida de la poblacion. Hoy, el sistema de pensiones
se presenta desigual, con riesgos de sostenibilidad y poco transparente. (CIEP,
2017.p. 1)

Como se vio y describié en el capitulo anterior, el sistema de pensionesy

jubilaciones de Meéxico se divide en cuatro pilares que describen las
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caracteristicas propias de las contribucionesy constitucién de cada unode ellos,

resumiéndolos en el siguiente cuadro:

Tabla 8: Pilares e Instituciones del sistema de pensiones en México

Pilar

cero

Pila

Uno

Pilar
Dos

Pilar

tres

IMSS

Ley de
1973
reparto
(generacion
de

transicion

Ley de
1997
(contribucio

n definida)

Ahorro
voluntario
en cuentas
indviduales
del SAR

ISSSTE

Décimo
transitorio —
reparto
(generacion
de

transicion

Cuentas
individuales
(contribucio

n definida)

Ahorro
solidario: el
trabajador
aporta 1
peso, el
issste 3.25

PEMEX

Esquema
de reparto
hasta 2015

Trabajadore
s que
empiezan a
trabajar en
2016
transitan a
cuentas
individuales
(contribucio
n definida)

CFE ISSSFAM

Esquema Esquema
de de reparto
reparto vigente
hasta

2008

A partir
de 2008
se
adhiere al
IMSS
bajo
esquema
de
contribuci
on
definida

Fuente: CEPAL 2020, El sistema de pensiones en México

SHCP

Paga
pensiones de
reparto de
empresas
estatales

desaparecida

s: LFyC:
FERRONALE
S

SEDESOL

Pension
para
Adultos
Mayores
(PAM
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Es de todos conocido que el principal programa es el que otorga a los
trabajadores del sector privado formal a través del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), que inicié sus operaciones en 1944 y que representa el 75% de
las pensiones y jubilaciones. En 1959 se cred el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para atender a los
trabajadores del sector publico federal y de igual modo se crearon programas
para las fuerzas armadas y para trabajadores de diversas entidades o empresas
publicas, como los electricistas, petroleros y ferrocarrileros, asi como para los

burdcratas de los estados de la Republica.

Anteriormente los recursos pensionarios de los trabajadores afiliados al IMSS,
eran administrados por tal instituciéon en una sola cuenta colectiva, sin obtener
rendimientos. Posteriormente se crearon las AFORE (Administradoras de
Fondos para el Retiro) por la ley del Seguro Social (LSS) en mayo de 1996,
iniciando su operacion en 1997, con la finalidad de ofrecer cuentas personales a
los trabajadores y para que el ahorro generado a lo largo de su vida laboral
pudiera crecer con los rendimientos generados. Las AFORES administran el
ahorro de los trabajadores afiliados al IMSS desde julio de 1997 y a partir de
agosto del 2005, ofrecen sus servicios a todos los mexicanos. Cualquier
trabajador, sea este servidor publico federal, estatal o municipal, profesor
universitario, trabajador independiente o trabajador de cuenta propia, puede abrir
unacuentaenuna AFORE. (CESOP, 2017. p.41)

El segundo programa en importancia es el del ISSSTE, para burdcratas
federales. También es de beneficios definidos, pero, a diferencia del IMSS, este
programa otorga la pensién por afos de servicio, el 100% de tasa de reemplazo
se alcanza con 30 afios de actividad. Los afiliados constituyen una poblacion
cerrada cuyo tamafio esta sujeto al crecimiento del aparato gubernamental. Por
tanto, cuando se redujo el tamafno del Estado en la década de los noventa, se
provocé una importante reduccion del cociente entre trabajadores activos y
pensionados. En 2007 este programa fue reformado de conformidad con el
programa nuevo del IMSS; el cambio al nuevo esquema fue opcional para los
trabajadores ya activos, pero no asi para quienes se integraron a partir de la

reforma. (Villagomez, 2014.p.557)
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En este programa, los beneficios se establecen en funcién del promedio del
salario basico de cotizacion del afio anterior al retiro. Antes no importaba la edad,
pero a partir de la reforma se establecié una edad minima de retiro, la cual
comenzo en 2010 en 51 afios para hombres y 49 para mujeres y gradualmente
ira aumentando hasta topar, en el 2028, en 60 afios para hombres y 58 para las
mujeres. La pension minima garantizada por el Estado equivale a dos veces el
salario minimo vigente al momento de expedirse la ley, actualizado por la
variacion de los precios. Los trabajadores que se cambiaron al esquema
reformado y los nuevos que recién ingresan a trabajar tienen un programa de
contribuciones definidas, capitalizacién total y cuentas individuales. Al igual que
en el IMSS, tienen tres subcuentas que fueron administradas inicialmente solo
por una AFORE publica: PENSIONISSSTE, la cual se rige por la misma
regulacion de las otras AFORES. Desde 2011 cada trabajador puede optar por
cambiarse a la AFORE de su preferencia o quedarse en PENSIONISSSTE.
(CESOP, 2017. p. 45)

En el Estado de México, de manera independiente, el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, otorga el régimen de seguridad social
a los servidores publicos estatales, municipales, de organismos publicos
descentralizados, para estatales, etcétera, lo que se otorga a través de sus leyes
que han sido creadas para tal efecto, tales como, la Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de México, de sus Municipiosy de los
Organismos Coordinados y Descentralizados, abrogada para dar paso a la Ley
de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios vigente reformada integralmente en cuanto a los requisitos para
acceder aunapension ojubilacion en losafos 2002,2012 y queinclusive busco
una tercera reforma integral en el mes de Julio de 2018, sin embargo, por
diferencias politicas se abrogoé antes de entrar en vigor. Dentro de la exposicion
de motivos en ésta ultima, se hacereferencia al otorgamiento de seguridad social
al ano 2017 a mas de 375,000 servidores publicosy casi 60,000 pensionados,
segun los datos que proporciona, considerandose asi al ISSEMYM como el
tercer instituto de Seguridad Social a nivel nacional con mayor numero de
derechohabientes afiliados después del IMSS e ISSSTE.

El esquema de las pensiones esta enmarcado en el siguiente cuadro:
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Tabla 9: Requisitos de Retiro.

375088 59733 61120 148998 105237
Derecho

_ Ley 1969 Ley 1994 Ley 2002 Ley 2012
habientes
Jubilacién 50-15
Necesaria
Jubilacién 0-30
Voluntaria
Jubilacion 0-30 57 — 35 0|62-35

suma de 92

Edad y 55-15 60— 17 62 - 17
tiempo de
servicios
Edad 60-12 65— 15 67 - 15
Avanzada

Fuente: Exposicion de Motivos Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado

de México y Municipios (abrogada diciembre 2018)

De acuerdo con la tabla anterior actualmente existen 59,733 Servidores Publicos
por Jubilarse aun con la Ley de 1969, esto es bajo el esquema de reparto o
régimen solidario de pensiones, con lo que se vera incrementadala ndminade
pensionados en el corto plazo, lo que representa un reto importante para la
situacion financiera del ISSEMYM ya que el promedio de pension rebasa incluso
al salario promedio de los trabajadores en activo, al encontrarnos con el sueldo
promedio de los servidores publicos bajo la ley de 1969 resulta por la cantidad
de $17,102.00 (Diecisiete mil ciento dos pesos 00/100 m.n.) que es un monto
considerablemente mayor al de los sueldos de los Servidores Publicos en
esquemas distintos al de la ley de 1969. Durante los préoximos cinco afios
aproximadamente el 15% de la fuerza laboral activa actualmente como Servidor

Publico del Estado de México, cumplira las condiciones necesarias para adquirir

74



una pension. Mantener el régimen actual modificando solo las cuotas,
aportaciones y requisitos para el retiro no es asequible, ya que la relacion de
servidores publicos a pensionados en el corto plazo lo hace mas inconsistente
financieramente, u obliga a una permanente elevacion exponencial del costo
fiscal a cargo del Gobierno del Estado, o que es a todas luces injusto para la
sociedad que debe financiarlos y para el pais, que deja de destinar recursos al
gasto publico, no necesariamente gasto corriente, sino inversion directa que
genera mayores tasas de empleo y desarrollo econdmico, esto es, invertiren las
muchas otras necesidades de desarrollo. (Ley de Seguridad Social para los

Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, 2018.).

Como podemos observar en los tres principales sistemas de pensiones y
jubilaciones de nuestro pais han sufrido reformas en los ultimos afos debido a
la inviabilidad financiera que representan y, aun asi, en los proximos afios, de
acuerdo con los planteamientos establecidos, se terminaran de cubrirde manera
extraordinaria con recursos fiscales a través de los Gobiernos Federal o Estatal
segun sea el caso. Aunado a lo anterior, los requisitos para obtenerla pension o
jubilacion se han ido modificando respecto de la edad y tiempo de servicios,
incrementandose inclusive en la Ley del ISSEMYM hasta los 67 afos y 17 afios
de servicio como minimo para obtener el beneficio de una pension o jubilacion.
El problema es que esta combinacién de parametros, al no contar con un nivel
de contribuciones que las soporten, conduce a que estos programas sean
insostenibles, por lo que la mayoria presentan ya serios problemas financieros.

(Vasquez Colmenares, 2012, citado por Villagdmez, 2014).

4.3. EL AHORRO PARA EL RETIRO.

Las reformas a los sistemas de pensiones que han significado la sustitucion de
los programas de reparto y beneficio definido por otros de capitalizacion total,
contribuciones definidas y cuentas individuales tienen importantes
consecuencias sobre los trabajadores al transferirles parte importante de la
responsabilidad de alcanzar niveles adecuados de ahorro para el retiro. En los

esquemas anteriores no existian los incentivos para que los trabajadores
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internalizaran la necesidad e importancia de este ahorro, ya que sabian que
llegado el momento, y si cumplian los requisitos, solo tenian que realizar los
tramites necesarios para obtener su pensién. Ahora no es el caso y los
trabajadores tienen que tomar diversas decisiones, muchas de ellas financieras,
para garantizar que obtendran una pension adecuada. (Villagémez y Gonzalez,
2014.p.2)

El panorama no es sencillo, ante una transicion demografica caracterizada por
un aumentodela poblacion adultamayor, es probable que cada vez mas jovenes
interactuen con personas de edad avanzada. Ademas, las personas que hoy
tienen entre 18 y 40 afios enfrentaran el retiro de una forma distinta a laque hoy

viven los adultos mayores. (Gonzalez, 2019)

De acuerdo con las encuestas llevadas a cabo por la asociacién mexicana de
afores, 6 de cada 10 hombres y 7 de cada 10 mujeres entre 18 y 40 afios piensan
que sus hijos o familiares los mantendran en la vejez. Ademas, |la mayoria de los

jovenes estan poco o nada preparados para la vejez. (AMAFORE, 2019.)

Situacion que resulta preocupante porque como lo hemos visto a lo largo del
presente trabajo, la condicidn de los pensionadosy jubilados va en detrimento
atendiendo a la explosién demografica que se esta viviendo y que estara por
vivirse en los proximos afos, por lo que, se deben tener mayor conciencia para
poder establecer los parametros necesarios para queel dia de hoy se tengan las
herramientas suficientes para que los jovenes sienten las bases para llegara un

retiro laboral digno y decoroso.

En relacién con la preparacion para arribar a la vejez, de acuerdo con la misma
encuesta consultada, las mujeres jovenes estdn mucho menos preparadas para
la vejez que los hombres jovenes, arrojando de hecho, un resultado muy pobre

respecto de la preparacion con que se cuenta para ello.
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Tabla 10: ¢ Que tan preparados estan los jovenes para la vejez?
Nivel de Preparacion
Muy preparados
Algo preparados

Nada preparados

40

o
%
=
o
=
v
N
o
N
&
w
o
w
a

B Nivel de Preparacién

Fuente: Asociaciéon Mexicana de Afores (2019)

Las encuestas arrojan que en México hay 44.1 millones de personas entre 18 y
40 anos, el 49% son hombrey 51% son mujeres lo que significa que para el afo
2050, toda esta poblacion habra llegado ala edad de retiro laboral y de acuerdo
a las encuestas y datos obtenidos, la preparacion para poder arribar a la edad
mayor de manera digna y decorosa no resulta una prioridad para las

generaciones que actualmente viven una etapa productiva.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Histéricamente y derivado de los logros que se han obtenido
por la lucha de los derechos laborales y de seguridad social, han existido
diversos avances en materia de pensionesy jubilaciones a favor de los adultos

en etapa de retiro.

SEGUNDA.- Los pensionados y jubilados se han encontrado en
diferentes condiciones de vida en cuanto a su calidad, de acuerdo a las

circunstancias demograficas que se han presentado a través del tiempo

TERCERA.-Los recursos que se destinan a los pensionados y jubilados
marcan la diferencia entre lograr la vida digna y decorosa o entrar en la

decadencia de los trabajadores a la etapa de retiro laboral

CUARTA.- La vulnerabilidad en que se encuentran los pensionadosy
jubilados requiere de atencion no solo de las Instituciones e Instrumentos
Juridicos existentes, sino que, se tiene que emplear estructuras fortalecidas en

el ambito familiar, social y cultural.

QUINTA.- Los derechos de los pensionadosy jubilados tienen un amplio
reconocimiento juridico y de proteccion de derechos humanos que en su
aplicacion constante deben dar lugar a que los mismos logren una vida dignay
decorosa.

SEXTA.-Existen las instituciones que pueden darlugar a la proteccion de
los derechosde los pensionadosy jubilados, sin embargo, no existe la educacion
suficiente en cuanto al cuidado y atencién de todas las personas para contar con
las herramientas suficientes para que el dia en que tengan la edad de
pensionarse y jubilarse lo puedan lograr plenamente para alcanzar una vida

dignay decorosa dentro de la etapa de vida de retiro.

SEPTIMA- No se alcanza a erradicar todas las formas de maltrato,
violencia e inclusive violacion a las normas que deben de sobreponerse a todos

los estados de vulnerabilidad respecto de nuestros pensionados y jubilados

78



OCTAVA.- Actualmente no existe un programa integral nacionaleducativo
a todos los niveles que inculquen en la ciudadania de todas las edades las
prevenciones adecuadas para la atencion econdmica y social alllegara la edad

de retiro.
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PROPUESTAS

En este tenor, para mejorar las condiciones de vida de nuestros
pensionados y jubilados en el Estado de México, para lograr precisamente el
cuidadoy atencion maximo en miras de que logren una vida digna y decorosa,

se hacen las propuestas siguientes:

1.- Establecer dentro de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, un apartado especifico en el que se estipulen como prioridad de atencion
el cuidado y proteccion de los derechos de los adultos mayores vy

consecuentemente la de los pensionados y jubilados.

2.- Crear una institucién especifica en nuestra entidad que tenga por objeto el
establecer politicas de atencion, cuidado y proteccion de los derechos de los

adultos mayores y, por consiguiente, nuestros pensionados y jubilados.

3.- Reformar las leyes en materia de otorgamiento de pensionesy jubilacion para
el efecto de que se torne obligatorio el ahorro para el retiro y no solamente se

estipule como voluntario.

4.- Reformar las leyes en materia de otorgamiento de pensiones y jubilacion con
el objetivo de establecer como obligatoria la imparticion de la educacion

financiera con miras al ahorro para el retiro.

5.- Crear programas de educacion obligatoria para las personas que tengan a su
cargo una persona adulta mayor y en su caso, pensionaday jubilada, con el
objetivo de que se les capacite para el cuidado y proteccion de estas
manteniendo un perfilintegral en la salud fisica y mental adecuada para evitar la

violencia, abuso y maltrato de aquellos.

6.- Estableceren lasinstituciones educativas a todos los niveles un programa en
el que se establezca como objetivo la educacion en la atencion y cuidado de los
adultos mayores, en donde se encuentran desde luego nuestros pensionados 'y

jubilados.

7.- Establecer en los reglamentos, normas y programas de capacitacion laboral,

las herramientas para que los trabajadores al llegar a la etapa de retiro laboral
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cuenten con la capacidad econdmicay de desarrollo de aptitudes para que, en
Su caso, se procuren una manutencion independiente y proporcionada a la

calidad de vida dignay decorosa.
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